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KOMMISSORIUM

I kommissorium af 21. december 2009 har bestyrelsen i Lokken Sparebank A/S ("Spare-
banken") anmodet undertegnede advokater Mogens Skipper-Pedersen og Henrik Stenbjerre
om at foretage en undersogelse af forholdene i Lokken Sparekasse ("Sparekassen”) i perio-
den fra januar 2006 til marts 2009, hvor Finansiel Stabilitet A/S ("Finansiel Stabilitet")
overtog Sparekassens aktiver og passiver, dog bortset fra garantikapitalen.

Kommissoriet er vedlagt som bilag 1.
UNDERSOGELSENS FORMAL, AFGRZENSNING OG METODE

Det overordnede formél med undersggelsen er at redegere for &rsagerne til Sparekassens
gkonomiske sammenbrud primo 2009 og at vurdere, hvorvidt der er baggrund for at gore et
strafferetligt og/eller erstatningsretligt ansvar geeldende og/eller udtale kritik over for med-
lemmer af Sparekassens tidligere ledelse, Sparekassens revisorer og/eller andre personer.

Undersggelsen er foretaget pa grundlag af materiale, der er udleveret af Sparebanken samt
offentligt tilgeengeligt materiale. Materialet omfatter blandt andet arsrapporter, halvérsrap-
porter, revisionsprotokollater, bestyrelsens forhandlingsprotokol, rapporter og korrespon-
dance med Finanstilsynet samt § 70 instrukser.

Vi har udarbejdet et tidslinjenotat indeholdende en kronologisk gennemgang af en rakke
faktuelle forhold i Sparekassen, som vi har fundet af betydning for vores undersogelse. No-
tatet er vedlagt som bilag 2.

Vi har baseret vores redegorelse pa udleveret skriftligt materiale samt pi opklarende samta-
ler med personer fra Sparebanken, der tidligere var ansat hos Sparekassen. Vi har ikke dref-

tet sagen med tidligere medlemmer af Sparekassens ledelse eller Sparekassens revisorer.

Ved vurdering af de i redeggrelsen punkt 8 og 9 omhandlende forhold har vi veeret assiste-
ret af statsautoriseret revisor Svend @rjan Jensen (tidligere Grant Thornton).

Derudover har advokat Lise Lotte Hjerrild (Horten) bistaet os som projektleder for under-
sogelsen, hvor Horten endvidere har vaeret sekretariat for os.

Vi har ikke foretaget en vurdering af Finanstilsynets arbejde med Sparekassen.
Vi er bekendt med, at Pengeinstitutankenaevnet har afsagt kendelse i en rakke sager om
udbetaling af garantikapital. P4 denne baggrund har vi ikke fundet anledning til at behandle

forholdet mellem Sparekassen og Sparekassens garanter.

Mellem Sparebanken og den tidligere direktor Poul Blicher Johnsen péagar en voldgiftssag,
der forventes afgjort i indevarende éar.

Vores redeggrelse er disponeret siledes:
Sammenfatning og konklusion er indeholdt i redeggrelsens punkt 3.

I punkterne 4 — 7 har vi p4 grundlag af det til os udleverede materiale kortlagt en rakke fak-
tiske forhold:



3.1.1

Haendelsesforlgbet omkring Sparekassens sammenbrud (punkt 4)
Arsagerne til Sparekassens sammenbrud (punkt 5)

Behandlingen af kreditsager i Sparekassen (punkt 6)
Finanstilsynets undersggelser (punkt 7)

I de folgende punkter er foretaget en retlig vurdering af de forhold, der er omhandlet i
Kommissoriet:

Arsrapporterne for 2006, 2007, 2008 samt halvirsrapporten for 2008 (punkt 8)
Ekstern revision (punkt 9)

Direktionen (punkt 10)

Bestyrelsen (punkt 11)

Naermere om ansvarsgrundlaget for direktion, bestyrelse og revision (punkt 12)

SAMMENFATNING OG KONKLUSION
Arsagerne til Sparekassens sammenbrud

Det er vores vurdering, at Sparekassens sammenbrud i det veesentligste var forarsaget af
en kombination af fglgende faktorer:

e Sparekassens hgje risikoprofil,
e Spareckassens mangelfulde kreditstyring og kreditsagsbehandling, samt
o den negative udvikling p4 ejendomsmarkedet og den efterfolgende globale finanskrise.

Vi har foretaget en narmere vurdering af de to forste faktorer, der begge kan henregnes til
Sparekassens egne forhold. De sidstnavnte faktorer skyldes udefrakommende omstendig-
heder. Det er vores vurdering, at en vasentlig del af Sparekassens samlede tab var forarsa-
get af de faktorer, der knytter sig til Sparekassens egne forhold.

Sparekassens hgje risikoprofil

Gennem mange ar var Sparekassen en lokal sparekasse med fokus pd kunder fra Lokken og
omegn. Sparekassens berneopsparingsprodukt, der gav indskyderne en markedsmaessig
hgoj rente, havde tiltrukket betydelige indskud fra hele landet, og Sparekassen fik derud-
over lobende tilfort betragtelig garantikapital. Dette affadte indtil 2006 et stort indléns-
overskud, som Sparekassen havde placeret i obligationer.

Sparekassens bestyrelse traf i 2005 efter indstilling fra direktionen en beslutning om, at
Sparekassens store fondsbeholdning pé ca. 600 mio. kr. skulle realiseres til fordel for "sik-
re og merindtagtsgivende udlan”. Sparekassen udviklede sig fra at veere en lokal sparekas-
se til tillige at yde 14n til kunder uden for Sparekassens lokalomrade.

Beslutningen medforte, at Sparekassen i drene 2005 — 2008 ggede udlinet med ca. 1 mia.
kr., svarende til en udlinsveekst pd ca. 200 %. Udlansstrategien blev fastholdt til trods for
Finanstilsynets advarsler i bAde 2006 og 2008 om risikoen ved Sparekassens markante
udldnsvakst, herunder om den erfaringsmassige sammenhaeng mellem stor udlansvakst
og darlig kreditbonitet.

Udlansstrategien resulterede i en raekke store og risikofyldte udlan til ejendomssektoren.
En rekke af disse store engagementer er efterfalgende blevet nadlidende.
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Den mangelfulde kreditstyring og kreditsagsbehandling

Bestyrelsens beslutning om at nedbringe Sparekassens beholdning af obligationer til fordel
for "sikre og merindtegtsgivende udldn" forudsatte, at Sparekassen havde en kreditorgani-
sation og kreditsagsbehandling, der kunne héndtere disse nye og store udlin.

Vores undersogelse har vist, at Sparekassens ledelse manglede overblik over og indsigt i
omfanget af de risici, som de store udlan paferte Sparekassen, og at der ikke blev iagttaget
en bankmassig forsvarlig kreditstyring og kreditsagsbehandling. Dette kom blandt andet
til udtryk ved:

et meget stort antal bevillinger foretaget af direktionen som presserende bevillinger,
manglende eller utilstraekkelige forretningsgange,

mangelfuld kreditsagsbehandling, og

en meget hgj koncentration af store engagementer inden for ejendomssektoren.

Den mangelfulde kreditstyring og kreditsagsbehandling skyldtes efter vores opfattelse
blandt andet, at der ikke i Sparekassen har veeret nogen selvstendig og uafhangig kredit-
funktion ligesom Sparekassen ikke havde de fornedne ressourcer til en bankmaessig for-
svarlig kreditsagsbehandling.

Safremt Sparekassens ledelse havde sikret en kvalificeret kreditstyring og kreditsagsbe-
handling, er det vores vurdering, at en reekke af de store udlinsengagementer ikke var ble-
vet bevilget eller bevilget med mindre belgb.

Hvem har ansvaret for Sparekassens sammenbrud
Direktor Poul Blicher Johnsen
Vi finder det kritisabelt, at Poul Blicher Johnsen har undladt

at  drage omsorg for en forsvarlig implementering af beslutningen om en gget udlins-
vaekst,

at  fore et forsvarligt tilsyn med erhvervsafdelingens og erhvervskundechef Thomas
Bjorn Mortensens kreditsagsbehandling og opfelgning pa Sparekassens store ud-
l&nsengagementer,

at  orientere bestyrelsen om svaghederne i Sparekassens kreditorganisation og kredit-
sagsbehandling, og den som folge deraf steerkt foregede kreditrisiko pa Sparekassens
store udlinsengagementer, og

at  respektere § 7o-instruksens undtagelsesbestemmelse om presserende bevillinger
gennem misbrug af denne bevillingskompetence.

Det er vores vurdering, at Poul Blicher Johnsen ved sine handlinger og undladelser har
overtradt den dagaeldende aktieselskabslovs (ASL) § 54 samt lov om finansiel virksomhed
(FIL) § 71, og at hans handlinger og undladelser kan tilregnes ham som uagtsomt. Han er
derfor erstatningsansvarlig overfor den del af Sparekassens tab, der er forarsaget derved.
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Bestyrelsen

Gennemgangen af bestyrelsens forhandlingsprotokol efterlader det indtryk, at bestyrelsen
generelt har forholdt sig passiv overfor direktionens ledelse af Sparekassen. Det havde vee-
ret onskeligt og kan i nogen grad kritiseres, at bestyrelsen ikke for efteréret 2008 har vaeret
mere aktiv i bestyrelsesarbejdet, men vi finder ikke tilstraekkeligt grundlag for at fastsla, at
bestyrelsen har udvist en ansvarspiddragende adferd.

Det er derimod vores vurdering, at Sparekassens bestyrelse har handlet ansvarspédragen-
de overfor Sparekassen ved i hele undersagelsesperioden at have accepteret direktionens
udstrakte anvendelse af presserende bevillinger. Ansvarsvurderingen skal foretages kon-
kret for hvert bestyrelsesmedlem.

Revisionen

Det kontrolmiljs og kontrolsystem, som Sparekassen overfor omverdenen fremstillede
som kernen i visionen for Sparekassens virksomhed, afspejlede ikke de reelle forhold, der
var karakteriseret ved mangelfulde forretningsgange pa kreditomridet samt mangelfuld
kreditstyring og kreditsagsbehandling, herunder manglende interne kontrolforanstaltnin-
ger.

De kritisable forhold havde en siddan karakter og omfang, at de efter vores vurdering burde
have vaeret identificeret af revisionen og rapporteret til bestyrelsen i revisionsprotokollen
til arsrapporten 2007, saledes at bestyrelsen var blevet advaret og havde faet mulighed for
at gribe ind. Sparekassens manglende interne revision medforte efter vores opfattelse i
serlig grad et krav til den eksterne revision om en grundig revisionsplanlaegning med om-
hyggelige udforte revisionshandlinger, herunder med henblik pd en vurdering af organisa-
tion, forretningsgange og kontrolprocedurer.

Det er samlet vores vurdering, at Sparekassens revisorer i 2007 ikke har udfert revisionen i
overensstemmelse med god revisionsskik, og at der foreligger et ansvarsgrundlag over for
Sparekassen.

Neermere om ansvarsfordelingen

Direktor Poul Blicher Johnsen, bestyrelsen og revisionen har alle et medansvar for Spare-
kassens sammenbrud. Gennem deres handlinger og undladelser har de padraget sig et er-
statningsansvar over for det tab, som Sparekassen har lidt som felge deraf.

Nar der er flere skadevoldere, hafter de som udgangspunkt solidarisk for tabet. Det er op
til domstolene i det indbyrdes forhold at fordele ansvaret mellem flere skadevoldere i for-
hold til graden af den udviste skyld, samt efter hvor stor en del af Sparekassens tab, der
kan henfores til den enkeltes ansvarspidragende handlinger og undladelser. Erstatningen
kan nedsattes, nar dette findes rimeligt under hensyntagen til skyldgraden, skadens stor-
relse og omstaendighederne i gvrigt.

Det er ikke pé det foreliggende grundlag muligt for os at vurdere starrelsen af Sparekas-
sens tab samt hvorledes erstatningsansvaret ber fordeles mellem de forskellige skadevol-
dere.



3-4

3.4.1

3.4.2

3-4.3

Har arsrapporterne for 2006, 2007, 2008 samt halvarsrapporten for 2008
vaeret retvisende?

Arsrapport 2006

Det er vores vurdering, at der ikke er grundlag for at fastsl, at der ultimo 2006 p4 indivi-
duelle engagementer var indtruffet objektivt konstaterbare vardiforringelser (OIV) med
saddanne krav til nedskrivninger, at drsrapporten var fejlbehaftet.

Vi finder, at det i ledelsesberetningen burde have veeret oplyst, at den betydelige udlans-
vaekst for en stor dels vedkommende fandt sted inden for ejendomssektoren. Det er dog
vores vurdering, at der ikke foreligger grundlag for at fastsld, at ledelsesberetningen — og
dermed arsrapporten — ikke var retvisende.

Arsrapport 2007

Det er vores vurdering, at der ikke er grundlag for at fastsla, at der ultimo 2007 pé indivi-
duelle engagementer var indtruffet OIV med sddanne krav til nedskrivninger, at arsrappor-
ten var fejlbehaftet.

Det er derimod vores samlede vurdering, at arsrapporten ikke giver et retvisende billede af
Sparekassen, idet ledelsesberetningens oplysninger om Sparekassens risikoprofil ikke op-
fylder kravene til relevante og pélidelige oplysninger til stotte for regnskabsbrugernes gko-
nomiske beslutninger, herunder ved at give en deekkende beskrivelse af de vaesentlige risici
og usikkerhedsfaktorer, som Sparekassen kunne pévirkes af.

Direktionen og bestyrelsen har ansvaret for at afleegge arsrapporten retvisende.

Det er vores vurdering, at Sparekassens direktion ikke har levet op til dette krav, idet di-
rektionen kendte eller burde have kendt til de beskrevne kritisable forhold, og at der fore-
ligger et ansvarsgrundlag over for Sparekassen.

Pa det foreliggende grundlag finder vi derimod ikke, at bestyrelsen har handlet ansvarspa-
dragende. Vi laegger herved til grund, at bestyrelsen efter vores opfattelse hverken gennem
direktionen eller gennem revisionen, herunder ved tilforsler i revisionsprotokollen, har
modtaget sddanne oplysninger eller advarsler, der pa tilstraekkelig sikker made har gjort
det klart for bestyrelsen, at Arsrapporten i den foreliggende form ikke var retvisende.

Sparekassens revisorer, der ved en fyldestgorende revision burde have fiet kendskab til de
beskrevne kritisable forhold, har revideret arsrapporten for 2007 og afgivet revisionspé-
tegning pa denne uden forbehold eller supplerende oplysninger. Det er vores vurdering, at
Sparekassens revisorer derved har overtradt god revisionsskik, og at der foreligger et an-
svarsgrundlag over for Sparekassen.

Halvarsrapport 2008
Det er vores vurdering, at halvarsrapporten 2008 ikke er retvisende, idet Sparekassens
nedskrivningsbehov ikke anses for korrekt afdaekket, ligesom man efterlader regnskabs-

brugerne, herunder garanterne, med et forskennet indtryk af Sparekassens reelle stilling.

Det er pa det foreliggende grundlag vores vurdering, at direktionen og bestyrelsen har
handlet ansvarspadragende over for Sparekassen.



3.4.4 Arsrapport 2008

Arsrapporten blev udarbejdet i lyset af den opstiede situation, hvor Sparekassens egenka-
pital var tabt, og en overdragelse til Finansiel Stabilitet var den eneste farbare vej for en vi-
dereforelse af Sparekassens aktivitet.

Vi finder p& denne baggrund ikke anledning til at fremkomme med en vurdering af &rsrap-
porten for 2008.

4. HANDELSESFORLOBET OMKRING SPAREKASSENS SAMMENBRUD

Arsrapporterne for 2006 og 2007 viste et resultat for skat pa henholdsvis 43,4 mio. kr. og
38,9 mio. kr. Faldet fra 2006 til 2007 var primert begrundet i en negativ kursregulering
pa veerdipapirer, idet Sparekassens gvrige omrader havde haft en positiv indtjeningsmaes-
sig udvikling. Udlan og garantier var fra primo 2006 til ultimo 2007 steget fra 1,381 mia.
kr. til 2,791 mia. kr. (en stigning pd 102 %). Nedskrivninger p& udlan og tilgodehavender
m.v. var i arene indtaegtsfort med henholdsvis 3,1 mio. kr. og 1,3 mio. kr. P4 baggrund af
den generelle afmatning i samfundet m.v. forventedes et resultat i 2008 p4 35-40 mio. kr.
(ekskl. kursreguleringer, nedskrivninger og skat).

Halvarsrapporten pr. 30. juni 2008 viste et negativt resultat for skat pa 660 t.kr. I halvirs-
rapporten var negativ kursregulering medtaget med 14,3 mio. kr. Nedskrivning p& udlin
og tilgodehavender m.v. udgjorde 7,8 mio. kr. Solvensprocenten var opgjort til 17,7 %. For
aret fastholdtes den budgetterede basisindtjening pd 40 mio. kr. Sparekassen forventede
dels en positiv forbedring i kursreguleringerne, og dels at der ikke i andet halvar ville
komme yderligere nedskrivninger.

P4 et bestyrelsesmade den 21. januar 2009 blev udkast til arsrapport for 2008 gennemgé-
et. Udkastet viste et underskud p& 66 mio. kr. Nedskrivninger udgjorde 76 mio. kr.

Den 10. februar 2009 atholdtes et ekstraordinzrt bestyrelsesmode, hvor revisionen oply-
ste, at der efter en ekstraordinar gennemgang af Sparekassens 32 storste engagementer
var konstateret et nedskrivningsbehov pé yderligere 127,5 mio. kr., og at Sparekassen her-
efter formentlig ikke opfyldte solvenskravet. Finanstilsynet blev orienteret herom den fol-
gende dag.

Pa bestyrelsesmadet den 15. februar 2009 besluttede bestyrelsen at bortvise direkter Poul
Blicher Johnsen.

Den 1. marts 2009 indgik Sparekassen en rammeaftale med Finansiel Stabilitet.

Arsrapporten for 2008, der blev aflagt den 19. marts 2009 som ikke going concern, udviste
et negativt resultat for skat pi 407 mio. kr. og en egenkapitalen pa o kr. Nedskrivninger pa
udlan og tilgodehavender m.v. udgjorde nu i alt 254 mio. kr.

Den 25. marts 2009 godkendte Sparekassens reprasentantskab en betinget overdragelses-
aftale mellem Sparekassen og Sparebanken. Aftalen var betinget af Finanstilsynets god-
kendelse, der foreld den 26. marts 2009.

Den 31. marts 2009 meddelte Finansiel Stabilitet, at kerneaktiviteterne i den tidligere Spa-
rekasse var solgt til Nordjyske Bank pr. 1. april 2009. Overdragelsen omfattede en udléns-
portefolje pa 1 mia. kr., garantier for 0,2 mia. kr. og et samlet indl&n pd 1,2 mia. kr. Over-
dragelsen var betinget af Finanstilsynets godkendelse, der foreld den 28. april 2009. Fra
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efterdret 2008 og frem til Sparekassens sammenbrud havde bestyrelsen draftet mulighe-
den for at fusionere med et andet pengeinstitut, og der blev med stigende intensitet loben-
de afholdt dreftelser med potentielle fusionspartnere. Disse draftelser viste sig dog resul-
tatlose.

Den 22. juni 2009 oplyste Sparebanken, at der var konstateret behov for yderligere ned-
skrivninger pa 410 mio. kr.

Den 14. december 2009 oplyste Sparebanken, at der var konstateret behov for yderligere
nedskrivninger pa ca. 120 mio. kr., hvorefter de samlede nedskrivninger udgjorde ca. 950
mio. kr. ud af et samlet udlan pa knap 1,5 mia. kr.

ARSAGERNE TIL SPAREKASSENS SAMMENBRUD
Sparekassens forretningsomrade

Gennem mange ar var Sparekassen en lokal sparekasse med fokus pa kunder fra Lokken og
omegn. Sparekassens berneopsparingsprodukt, der gav indskyderne en markedsmaessig
hgj rente, tiltrak betydelige indskud fra hele landet, og Sparekassen fik derudover lgbende
tilfort betragtelig garantikapital. Dette affedte indtil 2006 et stort indlinsoverskud, som
Sparekassen havde placeret i obligationer.

Den 25. januar 2005 besluttede bestyrelsen en ny strategi, hvorefter Sparekassens behold-
ning af obligationer skulle nedbringes til fordel for "sikre og merindtaegtsgivende udlan".
Siden da har Sparekassen udviklet sig fra at vaere en lokal sparekasse til tillige at yde 1an til
kunder uden for Sparekassens lokalomrade.

Nzermere om de konstaterede tab pa udlin og garantier

P4 vores anmodning har Sparebanken udarbejdet en oversigt over udviklingen i 13 af Spa-
rekassens storste engagementer. Oversigten vedlaegges som bilag 3. Det fremgér af denne
oversigt, at:

e saldoen pa disse 13 engagementer pr. 31. december 2006, 2007 og 2008 udgjorde hen-
holdsvis 482 mio. kr., 854 mio. kr. og 858 mio. kr.,

e 11 af de 13 kunder var kunder i hele perioden 31. december 2006 til 31. december
2008. De resterende 2 blev forst kunder i 2007, samt

e 9 afde 11 kunder pr. 31. december 2006 ggede deres engagement betragteligt i 2007. I
3 tilfelde blev engagementet mere end fordoblet.

Nedskrivninger pa disse engagementer udgjorde pr. 31. december 2008 i alt 279 mio. kr.
Sparekassen foretog ingen nedskrivninger pa disse engagementer i 2006 eller 2007.
Hovedarsagerne til Sparekassens sammenbrud

Det er vores vurdering, at Sparekassens sammenbrud i det vasentligste var forrsaget af
en kombination af felgende faktorer:

e Sparekassens hgje risikoprofil (punkt 5.4),
e Sparekassens mangelfulde kreditstyring og kreditsagsbehandling (punkt 5.5), samt
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e den negative udvikling p& ejendomsmarkedet og den efterfolgende globale finanskrise
(punkt 5.7).

Sparekassens hgje risikoprofil
Sparekassen har i undersogelsesperioden veret kendetegnet ved

e en betydelig vaekst i udln og garantier (punkt 5.4.1), samt
e en betydelig satsning pd markedet for finansiering af fast ejendom (punkt 5.4.2).

Bestyrelsens beslutning om at nedbringe Sparekassens beholdning af obligationer til fordel
for merindtagtsgivende udlan resulterede i mange og relativt store og risikobetonede en-
gagementer indenfor ejendomssektoren. En raekke af Sparekassens store engagementer er
efterfolgende blevet ngdlidende.

Sparekassen tiltrak mange nye kunder uden for Sparekassens lokalomréde.
Sparekassens betydelige vackst i udlan og garantier

Sparekassens vaekst fremgér af folgende nggletal fra drsrapporten 2008:

2004 2005 2006 2007 2008

Indlan 839 1.096 1.070 1.178 1.455
Geld til kreditinstitutter

og centralbanker 8 11 89 204 222
Udlan 476 686 1.134 1.510 1.475
Garantier m.v. 421 695 1.011 1.281 1.001
Resultat for skat 6 40 43 39 -407
Egenkapital 172 235 336 450 -—-
Balancesum 1.044 1.374 1.522 1.862 1.750
Solvensprocent 16,3 % 14,3% 14,9% 17,1% -—-
Overdakning i forhold til

lovkrav om likviditet 313,9% 166,90% 8,9% 8,7% 36,4 %

Den hgje vakst i udlan og garantier var langt over gennemsnittet i sammenlignelige penge-
institutter.

Udlanene til ejendomssektoren

I rsrapporten for 2006 anfortes om vaksten:
"I takt med en p.t. meget positiv udvikling i sparekassens tilgang af (af) nye kunder
og en hoj aktivitet i lokalsamfundet, er sparekassens udldn (er) steget med 62 % til

1,110 nia. kr.

Udlén og garantier er fordelt med 1,5 mia. kr. til erhverv og 600 mio. kr. til pri-
vat."

Tilsvarende oplysninger blev anfort i drsrapporten for 2007, hvor udldnet var steget 34 %

fra 1,1 mia. kr. til 1,5 mia. kr. Udlan og garantier var fordelt med 2,1 mia. kr. til erhverv og
0,7 mia. kr. til private.
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Finanstilsynet konstaterede ved sin ordinzere undersegelse i juni/juli 2008, at en meget
stor del af Sparekassens udldnsveekst rettede sig mod ejendomssektoren. Det anfortes om
disse engagementer:

"For en stor del af disse ejendomsengagementers vedkommende er der tale om me-
get komplicerede engagementer, hvor der for flere af engagementernes vedkom-
mende er en betydelig blanco, og hvor den reelle vaerdi af sparekassens sikkerheder
JSor disse udlan er meget usikker. Herudover er en del af de involverede selskabers
interne vardi, rentabilitet af deres aktiviteter samt likviditetsmaessige situation
problematisk."”

Finanstilsynet meddelte ved brev af 25. september 2008, at Sparekassens samlede brutto-
eksponering, (for fradrag af sikkerheder) mod ejendomsrelaterede engagementer opgjort i
fordret 2008, udgjorde 252 % af basiskapitalen. Nettoeksponeringen (efter fradrag af sik-
kerheder) udgjorde 176 %. Til sammenligning udgjorde medianen for ovrige undersogte
pengeinstitutter henholdsvis 110 % og 59 %.

Sparekassens mangelfulde kreditstyring og kreditsagsbehandling

I forbindelse med Finanstilsynets undersggelse i juni/juli 2008 konstaterede Finanstilsy-
net,

"at sparekassens kreditstyring pd flere punkter er saerdeles mangelfuld. Engage-
menterne var langtfra tilstraekkeligt oplyst, idet der i flere sager ikke foreld det
nodvendige okonomiske materiale til vurdering af engagementerne péd betryggen-
de vis."

P& Sparekassens repreesentantskabsmede den 25. marts 2009 erkendte bestyrelsesfor-
manden i sin redegprelse, at der havde veret svigt i kreditsagsbehandlingen. Formanden
udtalte sdledes:

"Under granskningerne er det tydeligt kommet frem, at der er svigt i behandlingen
af mange af de ddarlige udldnsengagementer. Direktoren og erhvervskundechefen
har desvaerre ikke rygtet deres hverv godt nok, og de er ikke lzngere ansat i spare-
kassen."”

Sparekassens manglende kreditstyring og kontrol blev papeget allerede i forbindelse med
Finanstilsynets ordinzre undersggelse i maj 2006. Ved Finanstilsynets undersggelse i
sommeren 2008 blev Spareckassen pabudt at udarbejde forretningsgange for bevilling af
kreditter og kreditstyring. Finanstilsynet udarbejdede som opfelgning p& denne underso-
gelse et notat af 10. oktober 2008 om solvensbehovet i Sparekassen, hvori det anfortes:

"at der pd flere centrale forretningsomrdder bdde manglede interne kontrolfunkti-
oner samt fyldestgerende forretningsgange, samt at sparekassens ledelse mangler
overblik over en del af sparekassens forretningsomréde og de risici, som er for-
bundet hermed."”

Det var endvidere Finanstilsynets opfattelse, at
"sparekassens vakst i forretningsvolumen er vokset fra sparekassens organisation,

hvilket indebzrer betydelige risiko for, at sparekassen kan komme til at lide tab pé
sine forretninger."
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Den 20. november 2008 afleverede Advokaterne Amtmandstoften en af bestyrelsen bestilt
rapport vedrerende juridisk gennemgang og vurdering af en reekke engagementer, der var
udvalgt af Sparekassen.

Rapporten anbefalede Sparekassen, at

"der fremadrettet foretages en revision af de ldne- og sikkerhedsdokumenter, som
sparekassen generelt anvender, idet der herigennem opstdr en storre sikkerhed,
gennemskuelighed og mulighed for effektiv opfolgning i en misligholdelsessituati-
on."

Den 31. januar 2009 blev advokat Erik Bo Sgrensen og statsautoriseret revisor Morten
Ovesen af bestyrelsen anmodet om at foretage en gennemgang af Sparekassens 20-30 stor-
ste engagementer. Advokat Erik Bo Sgrensen har over for os oplyst, at han ved gennem-
gangen konstaterede et udstrakt behov for rekonstruktion af linesagsmapperne, idet sa-
gerne var rodede, og der manglende vaesentlige oplysninger.

I &rsrapporten for 2008 anfaertes om udviklingen i nedskrivningsbehovet i 2008:

"De store nedskrivninger skyldes ikke kun konjunkturbestemte forhold, idet vi har
mdtte konstatere at interne kontroller og forretningsgange har svigtet og fort til
bortvisning af sparekassens direktor.”

Vi har ved gennemgang af enkelte storre engagementer fiet bekraeftet den manglende kre-
ditstyring og kreditsagsbehandling,.

Den mangelfulde kreditstyring og kreditsagsbehandling har givet sig udslag i blandt andet

e et stort antal bevillinger foretaget af direktionen som "presserende tilfelde”,
o mangelfuld sagsbehandling i kreditsager, herunder i form af
= mangelfuldt bevillingsgrundlag for bevilling af sterre engagementer,
* manglende iagttagelse af sikringsakter,
* manglende lgbende skonomisk opfalgning og kontrol,
*  mangelfuld risikovurdering pa konsolideret grundlag, og
= mangelfulde sagsmapper m.v.

Den mangelfulde kreditstyring og kreditsagsbehandling skyldes efter vores opfattelse
blandt andet, at Sparekassen ikke p4 det operationelle plan havde den fornedne kvalifice-
rede bemanding til at sikre en tilstreekkelig og forsvarlig kreditsagsbehandling. I praksis
blev en betydelig del af de store og senere tabsgivende engagementer efter det oplyste ak-
kvireret og behandlet af erhvervskundechef Thomas Bjorn Mortensen. Det er vores vurde-
ring, at etableringen af en selvsteendig kreditfunktion, adskilt fra Sparekassens erhvervsaf-
deling, og med tilforsel af yderligere ressourcer til kreditsagsbehandlingen, var forudszet-
ningen for, at behandlingen af disse store og ofte komplicerede l&nesager kunne ske pa be-
tryggende vis.

Lanene blev i vid udstraekning bevilget af direktionen og efterfelgende forelagt for besty-
relsen som "presserende tilfaelde" i henhold til § 70-instruksen. Det fremgér ikke af refera-
terne, hvorvidt bestyrelsen i forbindelse med efterbevillingerne foretog en reel gennem-
gang og vurdering af engagementerne. Af bilag 4 fremgir, at de "presserende tilfxlde"
udgjorde ca. 60 % af de lAnesager, der henhgrte under bestyrelsens bevillingskompetence.
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37

Det er vores vurdering, at den mangelfulde kreditstyring og kreditsagsbehandling har vee-
ret en vaesentlig medvirkende rsag til de store tab, der blev konstateret i forbindelse med
Sparekassens sammenbrud.

Kreditsagernes behandling er neermere beskrevet i punkt 6.

Sparekassens opgerelse af solvens

I ars- og halvarsrapporterne er Sparekassens solvens opgjort som folger:

30/6 31/12 30/6 31/12 30/6 31/12
2006 2006 2007 2007 2008 2008
12,0 % 14,9 % 17,0 % 17,1 % 17,7 % -

Sparekassen arsrapporter, revisionsprotokollater og halvirsrapporter indeholdt ikke kon-
sekvent opgerelse af solvensbehovet. Dog blev der i undersegelsesperioden lgbende foreta-
get indberetning heraf til Finanstilsynet.

Finanstilsynet pipegede ved begge de ordinzre undersegelser af Sparekassen i 2006 og
2008, at Sparekassens beregning af solvensbehovet ikke inddrog koncentrationen af de ri-
sici, som Sparekassen havde pataget sig og forventede at patage sig i fremtiden, herunder
udlan til risikofyldte brancher. Ved begge undersagelser blev Sparekassen p&budt at fore-
tage ny beregning af solvensbehovet.

I revisionsprotokollen til rsrapporten for 2006 anferte revisor, at Sparekassen i solvens-
beregningen pr. 30. juni 2006 havde havet solvensbehovet med 0,25 % til deekning af risi-
kokoncentrationen.

Som opfelgning pa undersogelsen i juni/juli 2008 oplyste Sparekassen i brev af 9. oktober
2008, at Sparekassen i beregningen af solvensbehovet for 30. september 2008 havde med-
taget et tilleeg pa i alt 2,6 % som felge af koncentrationen af store engagementer og udlan
til ejendomsbranchen m.v.

Den negative udvikling pa ejendomsmarkedet

Den negative konjunkturudvikling pa ejendomsmarkedet medfarte skonomiske problemer
for Sparekassens ejendomskunder, og flere kunder gik konkurs. Sparekassen var serlig
sarbar overfor denne negative udvikling.

Efter beslutningen om at gge udlin uden for Sparekassens lokalomride tog Sparekassen
aktivt del i den optimisme og risikovillighed, der havde veret geldende i adskillige ar,
hjulpet godt pa vej af gode konjunkturer og et stabilt lavt renteniveau.

Udviklingen pa det amerikanske boligmarked ferte igennem 2007 til en gget tilbagehol-
denhed med udlén p4 interbankmarkedet, hvilket igen farte til stigende renter og faldende
priser pa fast ejendom m.m.

Den stigende uro pa de finansielle markeder udlgste en global finansiel krise, der i labet af
2008 ramte hele det finansielle marked med en kraft, som naeppe nogen med rimelighed
havde kunnet forudse. Hele den danske banksektor fik med f& undtagelser betydelige van-
skeligheder, hvorfor det var nedvendigt med hjalp fra statens bankpakker. En raekke ban-
ker og sparekasser har desuagtet ikke kunne overleve som selvstaendige pengeinstitutter.
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5.8

Trods Sparekassens mulighed for i hgj grad selv at finansiere udldnsvaeksten ramte finans-
krisen Sparekassen hardt, idet en raekke af Sparekassens store ejendomsengagementer
matte nedskrives kraftigt som folge af konstaterede OIV.

Samspillet mellem de forskellige arsager

Det er ikke muligt at kvantificere, hvilken andel de navnte faktorer har haft pd Sparekas-
sens sammenbrud, men de har alle veeret en medvirkende arsag hertil. Sparekassens stra-
tegiske beslutning om at gge udldnsportefoljen, den hgje risikoprofil og den betydelige
eksponering pa ejendomsmarkedet forudsatte en kreditstruktur med forretningsgange og
kontroller, der kunne sikre en bankmaessig forsvarlig kreditsagsbehandling samt en effek-
tiv labende opfelgning og kreditstyring pa engagementerne. Dette ville efter vores vurde-
ring have medfort, at en rekke af de store udldnsengagementer ikke var blevet bevilget el-
ler bevilget med mindre belgb.

BEHANDLINGEN AF KREDITSAGER I SPAREKASSEN
Indledning

Det fremgar af punkt 5, at en betydelig medvirkende arsag til Sparekassens sammenbrud
og tab var de store udlan til erhvervskunder inden for ejendomssektoren.

I dette punkt vil behandlingen af kreditsager i Sparekassen blive nseermere beskrevet.
Kreditorganisationen i Sparekassen

Sparekassens kreditorganisation i 2006-2009 var felgende:

Bestyrelsen:
e Poul Serensen (formand, indtridt fer 27. februar 1991 og tiltridt som formand den 5.
oktober 2006)

e Leo Christoffersen (nastformand, indtriddt den 20. juni 1991 og tiltradt som naest-
formand 20. marts 2002)

Arne Andreas Brogaard (indtridt den 19. april 2004)

Tom Hertel (indtradt den 15. marts 2006)

Mogens Gjerlgv (indtradt den 26. marts 2008)

Knud Serensen Radbro (indtrédt den 2. marts 1995)

Susanne Haastrup (medarbejdervalgt, indtradt den 1. april 2007)

Birgitte Gaarden (medarbejdervalgt, indtridt den 1. april 2007)

Kristian Larsen (medarbejdervalgt, indtradt den 1. april 2007)

Verner Jensen (indtradt for 27. februar 1991 og udtradt den 26. marts 2008)

Tommy Krogh Jensen (indtradt den 13. maj 1997 og udtradt den 26. marts 2008)

Kaj Larsen (indtradt for 27. februar 1991 og udtradt den 21. marts 2007)

Finn Aagaard (indtridt den 20. marts 2002 og udtradt den 15. marts 2006)

Svend @stergaard Drivsholm (indtradt fer 27. februar 1991 og udtradt den 15. marts
2006)

Direktionen:
e Poul Blicher Johnsen (tiltradt den 1. februar 1991 som direktor og bortvist den 15. fe-
bruar 2009)
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6.4

Ledende medarbejdere:
o Thomas Bjern Mortensen, erhvervskundechef (pr. 1. juli 2005 udnzevnt til erhvervs-
kundechef, suspenderet i januar 2009 og fratradt i februar 2009)
s Hans Jorgen Christoffersen, landbrugskundechef (fratrddt pr. 31. januar 2009)
e Jens-Jorgen Jensen, souschef (medio 2005 udnavnt til souschef)

Sparekassen havde ikke nogen selvstendig kreditfunktion. Rollen som kreditchef blev va-
retaget af Sparekassens direkter Poul Blicher Johnsen.

§ 7o-instruksen

I henhold til FIL § 70 pahviler det Sparekassens bestyrelse at udfzrdige skriftlige retnings-
linjer for Sparekassens vasentligste aktivitetsomrader, hvori bestyrelsen fastlegger ar-
bejdsdelingen mellem bestyrelsen og direktionen, den sékaldte "§ 70-instruks”. Denne be-
stemmelse supplerer den dagaldende ASL § 54. I forbindelse med vores undersogelse har
vi gennemgaet bestyrelsens § 70-instruks, som blev vedtaget pa bestyrelsesmaderne hen-
holdsvis den 10. januar 2006, 20. november 2007 og 25. november 2008. Instrukserne er i
det vaesentlige enslydende.

Sparekassens § 70-instruks indeholdt folgende delinstrukser:

Kreditinstruks

Instruks for renterisiko og fonds

Udlandsinstruks

Likviditetsinstruks

Rapportering til bestyrelsen

Kapitaldaekning og solvens (indfgrt den 20. november 2007)
Kommunikationsstrategi (indfort den 20. november 2007)

Direktionens bevillingskompetence fremgar af kreditinstruksen, jf. neermere nedenfor.

Bestyrelsens § 7o-instruks suppleres af direktar Poul Blicher Johnsens ansattelseskon-
trakt.

Kreditpolitik m.v.
Frem til januar 2005 var Sparekassen fokuseret pd at veere en lokal sparekasse.
Bestyrelsen vedtog den 25. januar 2005 en ny strategi for perioden 2005 — 2008. Strate-
gien udmgntede sig blandt andet i, hvad der i Sparekassens brev til Finanstilsynet af 11.
november 2006 blev omtalt som:
"direktionens indstilling og efterfolgende bestyrelsens beslutning om, at sparekas-
sens voldsomme fondsbeholdning pa dengang naesten 600 mio. skulle reduceres til
fordel for sikre og merindtagtsgivende udldn.”
P4 samme bestyrelsesmade godkendte bestyrelsen en kreditpolitik for Sparekassen. Kre-
ditpolitikken udgjorde en 11 siders generel beskrivelse af regler og forskrifter p4 udlans-

omridet. Om Sparekassens valg af markedsomride fremgar blandt andet:

"Der bevilges primaert udlinsengagement til kunder med en aktuel eller tidligere
tilknytning til sparekassens naturlige markedsomrade.
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Secundeert bevilges udldnsengagement til privatkunder i hele landet. Erhvervsen-
gagementer kan bevilges udenfor sparekassens markedsomrdde, nér det sker med
storste agtpdgivenhed, og/eller ndr der i forvejen er nare relationer mellem spare-
kassen og debitor.

Det understreges, at hensynet til sparekassens dakningsbidrag pd kundeengage-
menter aldrig mad ske pd bekostning af slakkede krav til risikovurdering og sikker-
hedsstillelse for det pdgeeldende engagement.”

Finanstilsynet konstaterede ved den ordinzere undersogelse i maj 2006, at Sparekassens
kreditpolitik var en kombination af kreditpolitik og forretningsgang. Finanstilsynet med-
delte som en risikooplysning, at kreditpolitikken burde indeholde retningslinjer for kre-
ditgivningen med hensyn til brancher, engagementsstorrelse samt hvor mange store en-
gagementer sparekassen pnskede.

Finanstilsynet konstaterede det samme ved den ordinzre undersegelse i juni/juli 2008,
hvorfor Sparekassen blev pélagt at revurdere og omskrive kreditpolitikken, s indholdet
heraf svarede til en egentlig kreditpolitik. Finanstilsynet konstaterede endvidere efter en
gennemgang af Sparekassens kreditter, at Sparekassens faktiske eksponering pa kredit-
omrédet ikke var i overensstemmelse med indholdet af Sparekassens kreditpolitik med
hensyn til fordeling pa privat- og erhvervskunder samt branchefordeling m.v. Sparekas-
sen blev derfor pabudt at ajourfere kreditpolitikken s3ledes, at den svarede til Sparekas-
sens faktiske eksponering pa kreditomradet.

Fra kreditpolitikken af 25. januar 2005 skal szrligt fremheeves:

* "Enhver kreditgivning til sdvel private som erhverv bygger pé en grundig vurde-
ring af kundens evne og vilje til at overholde de pdtagne forpligtelser, herunder det
ansegte.”

e "Det md tilstraebes, at der til enhver tid opndes den bedst mulige sikkerhed i debitors
ubeldnte aktiver.",

» "Verdiansattelsen af sikkerheder sker efter de retningslinjer, som fremgédr af sik-
kerhedsbeskrivelse af 26.2.2003 eller senere.”,

* "Grundlaget for kreditgivning til erhvervskunder er som hovedregel seneste drs-
regnskab + evt. revisionsprotokol. Kreditvurderingen skal dog suppleres med drifts-
og likviditetsbudgetter for min. det kommende Gr. Materialet skal vzare trovardig
og vaere en styrke i ldnebehandlingen.”,

* "Ethvert erhvervsengagement tages som hovedregel op til revurdering én gang ér-
ligt i forbindelse med regnskabsmode.",

*  "Bevilling af engagementer alene pd basis af stillede sikkerheder kan foretages und-
tagelsesvis.”,

*  "Beuilling af engagement sker ved mundtlig forhandling og efterfolgende via skrift-
lige aftaler.”,

* "En rebevilling skal sidestilles med en nybeuvilling, og er ogsd underlagt de samme
dokumentationskrav. I ldneindstillingen anfores, at der er tale om forlzngelse af et
bestdende engagement.”, og

* "Grundlag for enhver bevilling er, at ldneindstilling og sikkerhedsoversigt udfyldes
for at danne grundlag for afslag eller tilsagn."”

Den 25. november 2008 godkendte bestyrelsen en revideret kreditpolitik, hvorfra folgende
skal fremhaves:
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e "Lokken Sparekasse servicerer sdvel private som erhvervskunder i Danmark. Uden
Jor vores lokale markedsomrdde tilstrabes storst mulig geografisk spredning.”, og

e "Uden for lokalomrddet tilstraebes storst mulig spredning i kundetyper. Vi onsker
ikke, at nogen branche vagter mere end 20 % af vores samlede udlén.”

Sparekassens forretningsgange

Den 20. november 2007 vedtog bestyrelsen en revideret § 7o-instruks, der indeholdt fol-
gende tilfgjelse til direktionens kreditinstruks (punkt 2.3.11):

"Direktionen skal sikre, at instituttet har passende interne procedurer til kontrol af,
at kreditpolitikken(s) efterleves af pengeinstituttets medarbejdere.”

Finanstilsynet konstaterede ved undersegelsen 1 juni/juli 2008, at Sparekassen ikke havde
nogen egentlige forretningsgange for bevilling af kreditter og kreditstyring. Endvidere var
Sparekassens forretningsgang for veerdiansaettelse af sikkerheder saerdeles kortfattet. Spa-
rekassen blev derfor pabudt at udarbejde og revurdere disse forretningsgange.

I november 2008 udarbejdede Sparekassen folgende forretningsgange, der blev fremsendt
til Finanstilsynet:

¢ Forretningsgang for bevilling af kreditter
o Forretningsgang for kreditstyring
¢ Forretningsgang for vaerdiansattelse af sikkerheder

Bevillingskompetence

Det er bestyrelsen, der har den overordnede kompetence til at bevilge 14n i Sparekassen.
Det fremgar af undersogelsesperiodens § 7o-instrukser fra bestyrelsen til direktionen, at
det tilkom bestyrelsen at gennemgi, vurdere og bevilge betydende engagementer, samt
fastsaette Sparekassens samlede risiko og branchefordeling.

Bestyrelsen har i § 70-instrukserne bemyndiget direktionen til at bevilge 1an indenfor
narmere angivne rammer. Fra bemyndigelsen frem til november 2008 skal fremheeves:

e "Direktionen kan bevilge ldn, kreditter og garantier af enhver art i henhold til pen-
geinstituttets kreditpolitik nar debitors samlede engagement for fradrag ikke brin-
ges op over 5 mio. kr."

e "Direktionen kan endvidere bevilge forhojelser af de af bestyrelsen bevilgede eller
godkendte lan, kreditter og garantier af enhver art. Den samlede forhojelse af det
enkelte engagement mé dog ikke overstige 25 % af det af bestyrelsen bevilgede eller
godkendte belob og mé hojest udgere det i pkt. 2.3.1 naevnte belob." (5 mio. kr.), og

e "Direktionen kan i presserende tilfeelde, hvor bestyrelsens godkendelse tkke kan ind-
hentes, foretage bevillinger, der bringer et engagement op over de i denne instruks
navnte maksimumbelob. Sddanne bevillinger skal foreleegges bestyrelsen pd det
Jorstkommende bestyrelsesmode, dog senest 4 uger efter bevilling."”

Direktionen havde videredelegeret sin bevillingskompetence til ledende medarbejdere 1
Sparekassen med pracisering af den enkelte medarbejders bevillingskompetence med
hensyn til det samlede engagement/l&n, blanco element, betalingsgarantier, Totalkredit-
garanti samt DLR-garanti. Erhvervskundechef Thomas Bjern Mortensen havde en bevil-
lingskompetence p& 2 mio. kr. med et blanco element p op til 1 mio. kr.
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Efter Finanstilsynets undersogelse i juni/juli 2008 blev Sparekassen pélagt at tage stilling
til, hvorvidt den af bestyrelsen fastsatte bevillingsgraense for direktionen pa 5 mio. kr. var
tilstreekkelig. P4 denne baggrund forhgjedes direktionens bevillingskompetence den 25.
november 2008 til 10 mio. kr.

Rapportering til bestyrelsen

I § 70-instruksen er det specificeret, at folgende kreditsager forelaegges for bestyrelsen:

Til bevilling:
¢ Laneansogninger vedrerende engagementer storre end 5 mio. kr., og
e Laneanspgninger vedrarende personer omfattet af FIL § 78,

Til efterbevilling:
o Bevillinger foretaget af direktionen i henhold til § 70-instruksens bestemmelse om

"presserende tilfeelde”,

Til efterretning:
¢ Bevillinger foretaget af direktionen i intervallet 2 til 5 mio. kr.

Rapportering til bestyrelsen blev forestdet af direktor Poul Blicher Johnsen, der jaevnligt
var bistaet af erhvervskundechef Thomas Bjern Mortensen.

Kreditsagernes behandling i Sparekassen

Om Sparekassens kreditstyring og kreditsagsbehandling konstaterede Finanstilsynet i for-
bindelse med undersggelsen i juni/juli 2008, at:

"sparekassens kreditstyring pa flere punkter er ssrdeles mangelfuld. Engagemen-
terne var langtfra tilstrakkeligt oplyst, idet der 1 flere sager ikke foreld det nod-
vendige okonomiske materiale til vurdering af engagementerne pd betryggende
vis.

Da sparekassen har haft en kraftig udlénsvakst og desuden har pdtaget sig stadigt
flere komplekse ejendomsengagementer, skal Finanstilsynet gore opmarksom pd
vigtigheden af at forbedre sparekassens kreditstyring, idet sparekassen efter Fi-
nanstilsynets opfattelse har udvist betydelig risikovillighed i forbindelse med kre-
ditgivningen."
Finanstilsynet pabed derfor Sparekassen at oprette en kreditfunktion, der i sin daglige
funktion og opgaver var adskilt fra og uafthangig af erhvervsafdelingen. En ny kreditchef
blev ansat pr. 1. marts 2009.

Vi har gennemgdet udvalgte engagementer og har derved konstateret, at Sparekassens
kreditsagsbehandling som beskrevet under punkt 5.5 har varet mangelfuld.

Kreditsagernes behandling i bestyrelsen
Vi har gennemgaet referaterne fra bestyrelsesmederne i perioden januar 2006 til marts
2009. I perioden har bestyrelsen féet forelagt i alt 218 sager, jf. bilag 4, hvoraf det frem-

gar;

e Indstillet til bestyrelsens bevilling, herunder § 78-enga-
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gementer (heraf blev der givet afslag i 2 1anesager): 79 lanesager
o Foretaget af direktionen som "presserende tilfaelde”: 139 lanesager

Direktionens bevillingspraksis blev pétalt i forbindelse med Finanstilsynets gennemgang i
maj 2006, og igen ved Finanstilsynets undersggelse i juni/juli 2008, hvor bestyrelsen blev
pibudt at foretage de bevillinger, der henhgrte under bestyrelsen i henhold til § 70-
instruksen.

Bestyrelsen har lgbende modtaget manedsbalancer, og Sparekassens kvartalsvise indbe-
retninger til Finanstilsynet af engagementer over 10 % af basiskapitalen med angivelse af
blandt andet kundens navn og samlede engagementet. Af ménedsbalancerne fremgik end-
videre Sparekassens vaekst i ind- og udlén. Bestyrelsen har endvidere hvert &r pa bestyrel-
sesmadet i november foretaget "aktiv eftersyn", jf. FIL § 71, af alle Sparekassens engage-
menter over 10 mio. kr. (i 2006 var belgbsgransen fastsat til 7 mio. kr.).

I revisionsprotokollatet til rsrapporterne har revisor lobende gennemgaet Sparekassens
10 stgrste engagementer med angivelse af blandt andet aktuelt treek og sikkerhedsstillelse.

FINANSTILSYNETS UNDERSOGELSER

Finanstilsynet foretog i perioden januar 2006 — marts 2009 to ordinaere undersegelser af
Sparekassen, der forte til en razkke pabud og risikooplysninger. Endvidere var Finanstilsy-
net lgbende 1 kontakt med Sparekassen blandt andet om Sparekassens likviditet og ud-
lansvaekst primeert inden for ejendomssektoren.

Finanstilsynets advarsel om prisudviklingen pa fast ejendom og opgerelsen af
solvensbehov i februar 2006

I et generelt brev til pengeinstitutterne af 3. februar 2006 til bestyrelsen og direktionen for
Sparekassen advarede Finanstilsynet om prisudviklingen pa fast ejendom og opgorelse af
solvensbehov. Finanstilsynet anforte saledes:

"Det danske boligmarked er praget af en betydelig prisstigningstakst. I nogle om-
rader er der endog meget betydelige stigninger. Dette giver anledning til bekym-
ring for, om udviklingen er spekulativt drevet i et omfang, sd der er tale om en
prisboble, hvor de nuvaerende prisstigninger er drevet af forventninger om endnu
hajere priser i fremtiden. Ogsa for andre typer af fast ejendom end de private ejer-
boliger har der i de senere dr vaeret betydelige prisstigninger.

Finanstilsynet gor derfor opmarksom pd, at institutternes bestyrelse og direktion i
deres risikovurdering tkke lzngere kan se bort fra den mulighed, at der kan vare
tale om en prisboble, og at der pd et tidspunkt kan ske prisfald.”

Finanstilsynets undersogelse af Sparekassen i maj 2006

I perioden 15. til 19. maj 2006 gennemforte Finanstilsynet en ordingr undersogelse af
Sparekassen som led i det lobende tilsyn. Afrapportering med deltagelse af Sparekassens
bestyrelse, direktion og eksterne revision fandt sted den 19. maj 2006. Rapport om under-
spgelsen blev fremsendt til den samme personkreds den 23. juni 2006.

Finanstilsynet konstaterede, som ved seneste undersegelse i juli 2002, at direktgren bevil-

gede for mange sager som hastesager i henhold til § 70-instruksens punkt 2.2.7 ("presse-
rende tilfzelde"). Finanstilsynet pétalte, at direktaren foretog for mange bevillinger storre
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end instruksgraensen pa 5 mio. kr., idet det fremgér af § 71-vejledningen, at det er bestyrel-
sen, der skal foretage bevillinger af de for Sparekassen betydende engagementer.

Finanstilsynet konstaterede endvidere, at direktionen i praksis ikke rapporterede om ud-
viklingen i samtlige greenser, som var anfart i § 70-instruksen. Sparekassen blev derfor pé-
lagt at foretage rapportering til bestyrelsen i henhold til instruksen om direktionens rap-
porteringspligt.

Pa kreditomradet konstaterede Finanstilsynet, at Sparekassens kreditpolitik var en kombi-
nation af kreditpolitik og forretningsgang. Finanstilsynet anferte som en risikooplysning,
at kreditpolitikken burde indeholde retningslinjer for kreditgivning med hensyn til bran-
cher, engagementsstarrelse, samt hvor mange store engagementer Sparekassen gnskede.
Som en yderligere risikooplysning oplyste Finanstilsynet, at Sparekassen ultimo marts
2006 havde den 9. storste udlansvakst og den 14. storste vaekst i summen af store enga-
gementer i forhold til andre pengeinstitutter, samt at Sparekassen pr. 31. marts 2006 hav-
de 13 engagementer storre end 10 % af basiskapitalen.

Om engagementsgennemgangen anfortes, at der var foretaget en gennemgang omfattende
Sparekassens 40 starste engagementer, nye engagementer der efterfolgende oversteg ind-
beretningsgransen pa 7 mio. kr. samt samtlige § 78-engagementer. Endvidere gennemgik
Finanstilsynet udvalgte engagementer fra Sparekassens nedskrivnings- eller overtraksli-
ste.

Undersogelsen gav anledning til, at Sparekassen blev pilagt at foretage en tilbageforsel af
nedskrivninger pr. 30. juni 2006 pé 5 engagementer med i alt ca. 2 mio. kr.

Finanstilsynet henledte Sparekassens opmaerksomhed pa 3 engagementer pd hver ca. 9
mio. kr., hvor en negativ eendring i indtjenings- og/eller formueforhold kunne bevirke, at
der opstod et nedskrivningsbehov.

Finanstilsynets advarsel i november 2006 om udlidnsvakst og begrenset li-
kviditet

Finanstilsynet advarede ved brev af 2. november 2006 om, at Sparekassen havde en bety-
delig stigning i udlansportefgljen p 98 % i perioden ultimo juni 2005 til ultimo juni 2006.
Til sammenligning udgjorde den gennemsnitlige veekst i udlan for alle pengeinstitutter i
gruppe 1-4 22,6 %.

Finanstilsynet bemaerkede,

"at det er Finanstilsynets erfaring, at der i mange tilfeelde har varet en sammen-
heng mellem stor udldnsvaekst og darlig bonitet i udldnsportefoljen.”

Om Sparekassens likviditet havde Finanstilsynet ved gennemgangen af kvartalsindberet-
ningerne konstateret, at Sparekassen alene havde en likviditetsmassig overdaekning pa 7,3
% ultimo juni 2006. Til sammenligning udgjorde den gennemsnitlige overdakning hos
gruppe 1-4 institutterne ca. 200 %.

Finanstilsynet anmodede derfor Sparekassen om en redegarelse for arsagerne til den kraf-
tige vaekst og den lave overdakning, samt hvilke overvejelser Sparekassens bestyrelse og
direktion havde gjort sig i relation hertil.

I Sparekassens svar til Finanstilsynet af 15. november 2006 anfortes:
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"Med hensyn til den store udldnsstigning falder det helt i tréd med direktionens
indstilling og efterfolgende bestyrelsens beslutning om, at sparekassens voldsom-
me fondsbeholdning pd dengang naesten 600 mio. skulle reduceres til fordel for sik-
re og merindtagtsgivende udldn."”

I forhold til den mulige sammenhzng mellem stor udlinsvakst og darlig bonitet henviste
Sparekassen til Finanstilsynets ordinaere inspektion i maj 2006, hvor Finanstilsynet ikke
havde bemaerkninger til Sparekassens samlede udlin.

Det anfortes endvidere:

"Pd seneste bestyrelsesmode var der enighed om, at sparekassen ikke kan fortseette
denne stigningstakt med mindre indldn folger med op. Bestyrelsen og direktion er
Jo helt opmaerksomme pd, at stigningen i udldn har et helt naturligt leje. Vi har og-
s@ noteret, at stigningen er faldet til 89% i sparekassens regnskab pr. ult. septem-
ber 2006."

Finanstilsynets krav om ekstraordinzre indberetninger medio februar 2008

Sparekassen blev anmodet om at fremsende opggrelse blandt andet over likviditeten og
store indl&n hver den 10., 20. og ultimo i méneden. Indberetningspligten fortsatte frem til
december 2008.

Finanstilsynets undersggelse af Sparekassen juni/juli 2008

I perioden 9. til 13. juni samt 30. juni til 1. juli 2008 gennemforte Finanstilsynet en ordi-
nzr undersogelse af Sparekassen. Afrapportering af undersogelsen skete til Sparekassens
bestyrelse, direktion og eksterne revision pd mgder den 13. juni og 1. juli 2008 samt ved
Finanstilsynets rapport af 12. august 2008

Finanstilsynet konstaterede i forbindelse med underspgelsen, at Sparekassen var kende-
tegnet ved mangelfulde forretningsgange pa blandt andet kreditomradet, manglende kon-
trol i organisationen, stram likviditet, stor eksponering i ejendomssektoren samt at ande-
len af svage engagementer var veesentligt hegjere end for tilsvarende institutter.

Pé baggrund af gennemgangen af Sparekassens bestyrelsesprotokol henviste Finanstilsy-
net til undersogelserne i 2002 og 2006, idet det blev konstateret, at

"sparekassens direktor bevilger for mange ldnebevillinger som lédneforhojelser med
op til 25 % af det af bestyrelsen bevilgede belob i henhold til pkt. 2.3.4 eller som ha-
stesager 1 henhold til punkt 2.3.71 bestyrelsens § 7o-instruks.”

Om bestyrelsens behandling af linesagerne anfortes:

"Under henvisning til det store antal ejendomsrelaterede engagementer i sparekas-
sen, vurderer Finanstilsynet, at det er vasentligt, at bestyrelsen forholder sig kri-
tisk til laneansegningerne.”

Bestyrelsen blev derfor pdbudt at foretage de bevillinger, der henhorte under bestyrelsen i
henhold til dens § 70-instruks. Endvidere blev Sparekassen p&budt at tage stilling til, hvor-
vidt den af bestyrelsen fastsatte bevillingsgreense for direktionen pa 5 mio. kr. var tilstraek-
kelig.
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Finanstilsynet konstaterede endvidere, at
"bestyrelsens grundlag for at bevilge engagementer ikke var tilstraekkeligt."

Sparekassen blev derfor palagt at sikre, at der blev tilvejebragt deekkende beskrivelser af
engagementer og sikkerheder, samt at der foreleegges tilstraekkelige skonomiske oplysnin-
ger ved engagementsbevillingerne, siledes at grundlaget for bestyrelsens vurdering af en-
gagementer kunne ske pé betryggende vis.

Med henvisning til undersagelsen i maj 2006 konstaterede Finanstilsynet, at Sparekassens
kreditpolitik fortsat var en kombination af kreditpolitik og forretningsgang pa kreditomra-
det. Sparekassen blev derfor pabudt at revurdere og omskrive kreditpolitikken, s& indhol-
det heraf svarede til indholdet af en egentlig kreditpolitik, jf. § 71-vejledningen, punkt 102
og til Sparekassens faktiske eksponering pa kreditomridet.

Det anfortes endvidere, at

"sparekassens faktiske eksponering pa kreditomrddet er ikke i overensstemmelse
med indholdet af Sparekassens kreditpolitik med hensyn til fordeling pd privat-
kunder og erhvervskunder samt branchefordeling m.v.”

Sparekassen blev derfor pdbudt at ajourfere og revurdere kreditpolitikken, sd den svarede
til Sparekassens faktiske eksponering,.

Finanstilsynet fandt Sparekassens kreditstyring mangelfuld. Sparekassen modtog som fal-
ge heraf pabud fra Finanstilsynet om

e atudarbejde forretningsgange for bevilling af kreditter,

e atrevurdere og omskrive sin forretningsgang for vaerdiansattelse af sikkerheder, sle-
des at denne gav et deekkende og realistisk billede af de stillede sikkerheder iser i lyset
af udviklingen pa ejendomsmarkedet,

o at udarbejde forretningsgange for lobende overvagning af Sparekassens engagementer
ioverensstemmelse med § 71-vejledningen, punkt 124 og 125, og

e at oprette en kreditfunktion, der i sin daglige funktion og opgave opfyldte betingelser-
ne om adskillelse fra og uathaengighed af de arbejdsomréder, der blev varetaget af er-
hvervsatdelingen.

Finanstilsynets undersogelse gav herudover anledning til, at Sparekassen modtog pabud
om,

o at foretage en ny indberetning af Sparekassens individuelle solvensbehov pa bag-
grund af Sparekassens risikoprofil pr. 30. juni 2008, idet den foretagne indberetning
ikke tog hejde for Sparekassens risikoprofil, samt

e at udfeerdige retningslinjerne i § 70-instruksens punkt 2.4.5 {(om keb af pantebreve)
0g 2.4.6 (om keb af aktier m.v.) siledes, at det klart fremgik heraf, at dispositioner
inden for disse omréder ogsa enkeltvis skulle overholde graenserne i FIL § 145, her-
under 25 %-greensen i FIL § 145, stk. 1.

Om engagementsgennemgangen anfertes, at der var foretaget en gennemgang omfattende

Sparekassens 50 stgrste engagementer, nye engagementer der efterfolgende var oversteget
indberetningsgreensen pa 7 mio. kr. samt samtlige § 78-engagementer.
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Pé baggrund af gennemgangen blev Sparekassen pdbudt at udarbejde en nedskrivningsbe-
regning samt en udferlig handlingsplan for 6 engagementer, hvor Finanstilsynet havde
konstateret OIV. Sparekassens opmarksomhed blev henledt pa en rekke engagementer,
hvor en negativ @ndring i indtjenings- og/eller formueforhold kunne bevirke, at der op-
stod et nedskrivningsbehov. Finanstilsynet havde konstateret, at Sparekassens andel af
svage engagementer (karakter 2b) var steget fra 8 % i 2006 til 32 % i 2008. Som en risiko-
oplysning blev det meddelt Sparekassen, at andelen af svage engagementer var vesentligt
hgjere end i tilsvarende pengeinstitutter.

I Finanstilsynets opfolgende notat af 10. oktober 2008 om Sparekassens solvens, der blev
sendt til Sparekassen den 5. november 2008, anfortes indledningsvist at:

"sparekassen har problemer pd centrale driftsmassige omrdder. Sparekassen er
kendetegnet ved mangelfulde forretningsgange pd centrale driftsomrdder som
blandt andet kreditomrddet, manglende kontrol i organisationen, stram likviditet
samt stor eksponering til ejendomssektoren.”

Det anfortes endvidere:

"I forbindelse med Finanstilsynets undersogelse i sparekassen konstaterede de an-
svarlige undersogere, at der pad flere centrale forretningsomrdder béde manglede
interne kontrolfunktioner samt fyldestgorende forretningsgange, samt at spare-
kassens ledelse mangler overblik over en del af sparekassens forretningsomrdde og
de risici, som er forbundet hermed.

Det er pé denne baggrund de ansvarlige undersogeres vurdering, at sparekassens
vaekst 1 forretningsvolumen er vokset fra sparekassens organisation, hvilket inde-
barer betydelige risiko for, at sparekassen kan komme til at lide tab pd sine forret-
ninger."

Endvidere anfortes det, at gennemgangen af de svage engagementer gav anledning til kre-
ditmeessige reservationer pa i alt 103,8 mio. kr. Finanstilsynet fandt herefter, at Sparekas-
sens solvensbehov udgjorde ca. 14,57 %.

Finanstilsynet oplyste, at Sparekassens likviditet fortsat fulgtes meget tat, hvorfor Spare-
kassen skulle fortsatte med at foretage 3 manedlige indberetninger.

Finanstilsynets rapport af 25. september 2008 om undersggelse af pengeinsti-
tutternes ejendomsrelaterede engagementer i foriret 2008

Undersogelsen viste, at Sparekassen béde havde en hgj samlet bruttoeksponering (for fra-
drag af sikkerhedsvaerdier) mod ejendomsrelaterede engagementer p4 i alt 252 % af basis-
kapitalen og en hgj samlet nettoeksponering (efter fradrag af sikkerhedsvzardier) pa 176 %
af basiskapitalen. Til sammenligning viste undersggelsen en median blandt pengeinstitut-
terne pa henholdsvis 110 % og 59 % af basiskapitalen.

Finanstilsynet gjorde Sparekassens ledelse opmeerksom p4, at

"der er en betydelig risiko forbundet med en haj koncentration 1 krediteksponerin-

"

gen.
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Finanstilsynet anmodede derfor Sparekassen om en redeggrelse for, hvordan Sparekassen
fulgte op pd engagementerne samt sikrede, at sikkerhederne var vardiansat korrekt, og at
&ndringerne i risici afspejledes i solvensbehovet.

I Sparekassens svar af 14. oktober 2008 blev redegjort for opfelgning pa ejendomsrelate-
rede engagementer samt lobende veerdisetning af sikkerheder. Sparekassens forventning
var, at eksponeringen mod ejendomsrelaterede engagementer ville falde.

Det oplystes blandt andet, at Sparekassen havde veeret bevidst om den sarlige risiko ved
projektejendomme. Sparekassens primere eksponering mod ejendomsrelaterede engage-
menter var derfor rettet mod udlejede bolig- og erhvervsejendomme.

Meade mellem Finanstilsynet og Sparekassen den 277. oktober 2008

I brev af 17. oktober 2008 havde Finanstilsynet fastsat folgende dagsorden for medet:

1.  Sparekassens regnskab pr. 30. september 2008.

2, Redegorelse for alle engagementer over 10 % af sparekassens basiskapital
samt sparekassens nedskrivninger.
3. Besvarelse af Finanstilsynets rapport om undersogelse af sparekassen.

4. Sparekassens fremtid."

Vi har ikke modtaget referat fra dette mode, men i revisionsprotokollen af 15. december
2008 blev om mgdet anfort felgende:

"Reprasentanter fra Lokken Sparekasses bestyrelse, direktion og eksterne reviso-
rer var den 27. oktober 2008 indkaldt til mede i Finanstilsynet til en orientering
om Finanstilsynets opfattelse af den stedfundne opfolgning pd Finanstilsynets be-
sog 1 Lokken Sparekasse i sommeren 2008.

Pd dette mode tilkendegav Finanstilsynet, at de tkke er enige i de af Lokken Spare-
kasse udarbejde opgerelser over det individuelle solvensbehov pr. 30. juni samt 30.
september 2008.

Finanstilsynet tilkendegav, at efter deres opfattelse var der ikke taget det fornodne
hensyn i solvensbehouvs opgerelserne til den risiko som de store ejendomsengage-
menter pdferer Lokken Sparekasse.

Finanstilsynet har ved deres besog i Lokken Sparekasse foretaget egne beregninger
af solvensbehovet, og 1 notat modtaget fra Finanstilsynet den 5. november 2008
har Finanstilsynet beregnet et solvensbehov pr. 30 juni 2008 pé ca. 14%. Lokken
Sparekasse har indberettet et solvensbehov pr. 30 juni pd 11,6%. Sparekassens fak-
tiske solvens pr. 30. juni 2008 er opgjort til 17,7%. Pr. 30. september 2008 har spa-
rekassen indberettet et individuelt solvensbehov pd 12,03%. Sparekassens opgjorte
faktiske solvens var 16,7%."

Finanstilsynet meddelte pA medet Sparekassen en frist til den 30. november 2008 til be-
regning og indsendelse af ny opgarelse pr. 30. september 2008 af den individuelle solvens.
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Sparekassens redegeorelse pa baggrund af Finanstilsynets rapport

Sparekassen fremsendte henholdsvis den 28. november og 1. december 2008 redegorelser
til Finanstilsynet om opfyldelsen af Finanstilsynet pabud og anvisninger i rapporten af 12.
august 2008.

En genberegning af nedskrivningsbehovet i engagementerne viste, at der var behov for
yderligere nedskrivninger i 4 kvartal pa 52,4 mio. kr. (i forhold til den tidligere beregnede
nedskrivning pa ca. 11 mio. kr.).

HAR ARSRAPPORTERNE FOR 2006, 2007, 2008 SAMT HALVARSRAPPOR-
TEN FOR 2008 VAERET RETVISENDE?

Lovgrundlag

Ikke bersnoterede pengeinstitutter aflaegger arsrapport efter FIL og bekendtgerelse om fi-
nansielle rapporter for kreditinstitutter og fondsmaeglerselskaber m.fl. ("Regnskabsbe-
kendtggrelsen™). Reglerne om pengeinstitutters arsrapport findes i FIL afsnit VI. kapitel

13.

De grundleggende krav og forudsatninger til indholdet af drsrapporten findes i FIL § 188,
hvoraf blandt andet fremgar, at arsrapporten skal udarbejdes pa en klar og overskuelig
made, tage hensyn til de reelle forhold, inddrage alle relevante forhold og i gvrigt veere
retvisende.

Arsrapporten bestdende af arsregnskab og ledelsesberetning skal jf. FIL § 186 og § 187 give
et retvisende billede af virksomhedens aktiver og passiver, finansielle stilling samt resulta-
tet og ledelsesberetningen skal indeholde en retvisende redeggrelse for de forhold, som be-
retningen omhandler.

Arsrapporten skal udarbejdes i overensstemmelse med god regnskabsmaassig praksis, hvil-
ket indebeerer, at informationer i pengeinstituttets offentliggjorte arsrapport skal vaere ba-
de relevante og palidelige, jf. FIL § 187, stk. 3, herunder at &rsrapportens oplysninger kan
statte regnskabsbrugerne i deres gkonomiske beslutninger.

Undersggte forhold

Sparekassens eksponering med store udlin til ejendomssektoren medferte betydelige ned-
skrivninger i 2008 og 2009. I det folgende har vi derfor vurderet, hvorvidt arsrapporterne
2006, 2007 0g 2008 samt halvirsrapporten 2008 har varet retvisende i relation til:

e Udlan og nedskrivninger, hvor vi under hensyn til de i rsrapporten 2008 foretagne
nedskrivninger pa udlin m.v. pi 254 mio.kr. har vurderet, hvorvidt en del af disse ned-
skrivninger burde vare foretaget pa et tidligere tidspunkt.

e Risikoprofil og kreditstyring, hvor vi har vurderet, om Sparekassens store risikovillig-
hed pa udlin og garantier til iser ejendomssektoren burde have veaeret omtalt mere
retvisende end sket under omtalen af

o Udlansvakst
o Kreditpolitik og bevillinger
o Kreditstyring og overviagning.
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8.3.1

8.3.2

Arsrapport 2006
Udlan og nedskrivninger

Arsrapporten for 2006 indeholdt en indtaegtsforelse pa 3,1 mio. kr. Resultateffekten af
nedskrivninger i 2006 pa 12,5 mio. kr. blev siledes mere end udlignet ved tilbageforsel af
nedskrivninger foretaget i tidligere r med 15,6 mio. kr.

Den bogfarte veerdi af udlan, hvor der var indtruffet OIV, blev opgjort til 75,5 mio. kr.,
hvorpa der var nedskrevet 31,5 mio. kr., svarende til en indregnet nettoveerdi af 44,0 mio.
kr. Hertil kom gruppevise nedskrivninger pa 0,5 mio. kr.

I revisionsprotokollatet vedrerende arsrapporten 2006 anfortes:

"Vor revision af pengeinstituttets engagementer er foretaget dels ved stikprover,
og dels ved gennemgang af kreditafdelingens vurderingsprincipper og principper
for nedskrivninger."

Sammenfattende er det anfert, at revisionen kan tilslutte sig den af ledelsen anlagte vurde-
ring for malingen af engagementer.

Finanstilsynet foretog en ordiner undersogelse af Sparekassen i perioden 15.-19. maj
2006, hvor man blandt andet gennemgik de 40 storste engagementer samt udvalgte enga-
gementer fra Sparekassens nedskrivnings- eller overtracksliste. Gennemgangen resulterede
i, at der pa 5 engagementer skulle tilbagefores nedskrivninger med 2,4 mio. kr. Derudover
henledte Finanstilsynet opmaerksomheden pé 3 engagementer pi hver ca. 9 mio. kr., hvor
en negativ endring i indtjenings- og formueforhold kunne bevirke, at der opstod et ned-
skrivningsbehov.

Risikoprofil

Om udlansvaeksten blev det i ledelsesberetningen til arsrapporten oplyst, at udlanet "i takt
med en p.t. meget positiv tilgang af nye kunder og en hoj aktivitet i lokalsamfundet" var
steget med 62 % til 1,1 mia. kr. Af note 9 til arsrapporten fremgik under gruppering af ud-
1an pa sektorer og brancher, at "Ejendomsadministration og — handel, forretningsservice"
var steget fra 9 % ultimo 2005 til 20 % ultimo 2006 - en stigning pi over 100 %.

Irevisionens arsprotokollat blev det anfort:
"Sparekassen har i de seneste par dr oplevet en betydelig organisk veaekst.

I en situation med kraftig vaekst er en af de afgoerende forudsaetninger for forret-
ningsmaessig succes, at organisationen og de interne systemer kan felge med og er
gearet til denne vakst, herunder at medarbejderne besidder tilstraekkelig kompe-
tence til at lose nye og @ndrede opgaver. For ogsé fremover at opnd forretnings-
maessig stcces, er det derfor vigtigt, at ledelsen 1 sparekassen lobende fokuserer pd
tilpasning af organisationen, interne systemer og forretningsgange, sd disse hele
tiden matcher de krav, der stilles."

Finanstilsynets ordineere undersogelse i maj 2006 medferte en risikooplysning om, at Spa-

rekassen ultimo marts 2006 i forhold til andre pengeinstitutter havde den 9. storste ud-
lansveekst og den 14. storste vaekst i summen af store engagementer. Som risikooplysning
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8.3.3

8.4

8.4.1

meddeltes, at Sparekassen pr. 31. marts 2006 havde 13 engagementer storre end 10 % af
basiskapitalen.

Om kreditpolitikken og bevillinger blev det i ledelsesberetningen til rsrapporten oplyst,
at:

"Det er sparekassens mdl at veere pé forkant med udviklingen i pengeinstitutsekto-
ren og agere i markedet med klogt og rettidigt omhu."

Om kreditstyring og overvigning blev det i ledelsesberetningen anfort, at alle kunder i
Sparekassen "har fdet en kreditscore, hvor A er det allerbedste og E er elendig”. Det blev
oplyst, at alle erhvervsengagementer blev revurderet minimum hvert ar — typisk ved gen-
nemgang af seneste arsrapport og budget for det kommende &r.

Vurdering

Det er vores vurdering, at der ikke er grundlag for at fastsl3, at der ultimo 2006 pa indivi-
duelle engagementer var indtruffet OIV med sddanne krav til nedskrivninger, at arsrappor-
ten var fejlbehaftet.

Vi finder, at det i ledelsesberetningen burde have veret oplyst, at den betydelige udlins-
vaekst for en stor dels vedkommende fandt sted inden for ejendomssektoren. Det er dog
vores vurdering, at der ikke foreligger grundlag for at fastsl4, at ledelsesberetningen — og
dermed arsrapporten — ikke var retvisende.

Arsrapport 2007
Udléan og nedskrivninger

Arsrapporten for 2007 indeholdt en indtegtsforelse pa 1,3 mio. kr. Resultateffekten af
nedskrivninger i 2007 p& 15 mio. kr. blev sdledes mere end udlignet ved tilbageforsel af
nedskrivninger pa 16 mio. kr. fra tidligere &r.

Verdien af udlin med konstateret OIV ultimo 2007 blev opgjort til 73,9 mio. kr., hvorpa
der var nedskrevet 30 mio. kr., svarende til en indregnet nettoveerdi pa 43,9 mio. kr.

Det fremgik af revisionsprotokollatet vedrgrende arsrapporten for 2007, om revisionens
formal, omfang og udferelse, at:

"Vi har stikprevevist gennemgdet sparekassens engagementer og garantier ultimo
2007 med henblik pd at vurdere, hvorvidt sparekassens engagementer og garanti-
er er mdlt korrekt i overensstemmelse med reglerne herfor.”

Om revision af drsrapporten oplyste revisorerne vedrerende regnskabsmessige sken, at:

"Som det fremgdr af vores revisionspdtegning har vi taget stilling til om de regn-
skabsmaessige skon, som ledelsen har udovet i forbindelse med aflzeggelsen af drs-
rapporten, er rimelige. De vasentligste regnskabsmaessige skon vedrerer efter vo-
res opfattelse folgende:

e Maling af engagementer, dvs. vurdering af behov for nedskrivning pé ud-

ldn og hensaettelse pd garantier/uudnyttede kreditter
e Dagsvardiansattelser af unoterede vaerdipapirer
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8.4.2

e Dagsvardiansattelse af domicil- og investeringsejendomme.
Det er vores opfattelse, at de udevede skon er rimelige."
Om de udferte revisionshandlinger oplystes, at:

"Vi har afstemt saldolister og specifikationer med regnskabet. Vi har stikprovevist
udsendt saldomeddelelser. Desuden har vi stikprovevis gennemgdet lénedokumen-
ter og de til sikkerhed indlagte effekter.”

I bilag 1 til revisionsprotokollatet vedrerende &rsrapport 2007 var redegjort for Sparekas-
sens 10 storste engagementer.

Revisorerne oplyste herom, at:

"Der er ikke konstaterede tab i indevaerende dar eller i de to foregdende ér pd de
medtagede engagementer.”

For alle 10 engagementer afgav revisorerne enslydende erklering:

"I henhold til revisionsbekendtgorelsens § 24 skal vi erklaere, at engagementet er
mdlt korrekt."

Finanstilsynet foretog ordiner undersogelse af Sparekassen i sommeren 2008, jf. punkt
8.4.2.3. Ved gennemgangen af Sparekassens 50 storste engagementer foreld der efter Fi-
nanstilsynets opfattelse p& underspgelsestidspunktet objektiv indikation for vaerdiforrin-
gelse pd 6 engagementer pa i alt 164,6 mio. kr., hvor Sparekassen havde nedskrevet 9,8
mio. kr. pa to af disse engagementer. Efter pabud fra Finanstilsynet foretog Sparekassen
efterfolgende nedskrivningsberegninger, der medferte yderligere nedskrivninger pi 26.9
mio. kr. pa 5 af disse engagementer.

Vurdering

Finanstilsynet fandt i sommeren 2008, at der "pd undersogelsestidspunktet” var behov for
yderligere nedskrivninger. Efter vores opfattelse foreligger der ingen indikationer pa, at
dette allerede var tilfeldet ved arsskiftet 2007/08.

Det er vores vurdering, at der ikke er grundlag for at fastsl4, at der pé individuelle engage-
menter var indtruffet OIV med vaesentlige aktuelle nedskrivningsbehov, der efter geldende
regler medforte krav til nedskrivninger i et sdidant omfang og p4 et sddant tidspunkt, at re-
sultatopgorelsen og balancen i rsrapporten for 2007 var fejlbeheftede.

Risikoprofil og kreditstyring

8.4.2.1 Udlansvakst

Det oplystes i ledelsesberetningen til &rsrapport 2007, at:

"T takt med en meget positiv udvikling i sparekassens tilgang af nye kunder og en
hoj aktivitet indenfor flere sektorer af kunder, er sparekassens udlén steget med 34
% til 1,5 mia. kr. Garantier er steget med 270 mio. kr. eller 26,7% til 1,3 mia. kr.
Stigningen kan primaert henfores til hjemtagelse af udlandsldn samt eget samhan-
del med Totalkredit. Udlén og garantier er fordelt med 2,1 mia. kr. til erhverv og
o,7mia. kr. til privat.”
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Af note 9 til arsrapporten fremgik under grupperingen af udlan pa sektorer og brancher, at
"Ejendomsadministration og — handel, forretningsservice" i lobet af 2007 var steget fra
20 % til 29 % af den samlede udlansmasse.

Under ledelsesberetningens forventninger til 2008 anfortes, at:
"Der vil dog fortsat vare en tilgang af nye kunder 0gsé i 2008."
I revisionsprotokollatet til Arsrapporten blev udlansvaeksten ikke kommenteret.

Ved den ordinzre undersogelse i juni - juli 2008 konstaterede Finanstilsynet om udl&ns-
vaksten:

"...at sparekassens udlan (siden undersogelsen 1 2006) var vokset fra 776.883 t.kr.
til 1.492.993 t.kr., hvilket svarer til en udldnsvakst pd 92 %. En meget stor del af
denne udldnsvakst er opndet ved en kraftig stigning 1 udlén til ejendomsrelaterede
aktiviteter, hvorved sparekassen i dag har en meget stor eksponering pd omrddet
for fast ejendom."”

Om ejendomsengagementerne oplyste Finanstilsynet, at:

"For en stor del af disse ejendomsengagementers vedkommende er der tale om me-
get komplicerede engagementer, hvor der for flere af engagementernes vedkom-
mende er en betydelig blanco, og hvor den reelle vardi af sparekassens sikkerhed
for disse udldn er meget usikker. Herudover er en del af de involverede selskabers
interne veardi, rentabilitet af deres aktiviteter samt likviditetsmaessige situation
problematisk."

Om konsekvenserne af den kraftige udlansvakst oplyste Finanstilsynet, at:

"Da sparekassen har haft en kraftig udldnsvakst og desuden har pdtaget sig sta-
digt flere komplekse ejendomsengagementer, skal Finanstilsynet gore opmaerksom
pa vigtigheden af at forbedre sparekassens kreditstyring, idet sparekassen efter
Finanstilsynets opfattelse har udvist betydelig risikovillighed i forbindelse med
kreditbevillingen."”

Sparekassens likviditetsmaessige situation, der tidligere havde veeret god blandt andet pa
grund af de mange indskud pa berneopsparinger, var omkring &rsskiftet 2007/08 som fol-
ge af den kraftige udlnsvaekst kritisk. Sparekassens overdakning i forhold til 10 % kravet i
henhold til FIL § 152, stk. 1, nr. 2 pr. ultimo januar 2008 var nede pa 4,6 %.

Det fremgik siledes af Finanstilsynets rapport af 12. august 2008, at:
"Finanstilsynet konstaterede ved drsskiftet, at sparekassens likviditetsmaessige si-
tuation var kritisk, hvorfor man bad sparekassen om at opgere og fremsende lo-
bende indberetninger af sparekassens likviditetsmaessige situation.
Finanstilsynet kan oplyse, at man stadig folger sparekassens likviditetsmassige si-

tuation meget teet, hvorfor sparekassen indtil videre skal foretage disse indberet-
ninger af sparekassens likviditetsmaessige situation som hidtil."”

29



8.4.2.2 Kreditpolitik og bevillinger

Iledelsesberetning til &rsrapport 2007 oplystes, at:

"Det er Lokken Sparekasses vision at vare det bedste pengeinstitut i Danmark.”

Visionen skulle indfries gennem en mission, der var beskrevet saledes:

"Via en fornuftig indtjening skal Lokken Sparekasse til enhver tid sikre sin selv-
stendighed. En god og sund ekonomi er samtidig medvirkende til, at bdde kunder
og medarbejdere far opfyldt deres behouv."

Om risikostyring af udldn oplystes — p4 samme made som &ret for - at:

"Udlan
Der er i Lokken Sparekasse indfort kreditscoresystem med fem kategorier. Alle
kunder har fdet en kreditscore, hvor A er bedste og E den dérligste kategori.

Faktorer i vurdering af privatkunder
Ved vurderingen og fastsattelsen af kategort vurderes der bl.a. pd grundlag af fol-
gende faktorer:

Formue
Rdédighedsbelob
Geaeldsfaktor
Sikkerheder
Negative signaler

Der sker lobende en fornyet bevilling, ndr engagementet oges, sndres 1 sikkerhed
eller kreditter skal forlenges.

Ved samme lejlighed opdateres alle vaesentlige facts om kunden.

Erhvervs- og landbrugsengagementer
Ogsa her vurderes pd grundlag af en lang raekke faktorer

Ledelsen
Egenkapital
Overskud
Likviditet
Sikkerheder
Negative signaler

Der sker en fornyet kreditvurdering af kunden, som naevnt ovenfor under privat.
Af ldneindstillingen fremgdr sammenhangende engagement mellem firma og pri-
vatpersoner. Der oplyses samtidig om firmabranche, regnskaber og investeringens
pavirkning. Desuden registreres oplysninger om kundens familiemaessige forhold,
ejerandel, koncerndiagram og fremtidsplaner m.v."

Revisionsprotokollatet til arsrapporten indeholdt ingen kommentarer vedrorende dette

omrade.
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Finanstilsynets rapport af 12. august 2008 indeholdt kritik af forholdene pa kreditomrg-
det, der forte til en raekke pabud. I rapporten anfertes

* om Sparekassens bevillingsgrundlag:

"Ved gennemgangen af de indberettede engagementer konstaterede Finanstilsynet,
at bestyrelsens grundlag for at bevilge engagementer ikke var tilstraekkeligt. Der
manglede en beskrivelse af engagementerne og af sikkerhederne, ligesom de oko-
nomiske oplysninger var utilstraekkelige.”

¢ om Sparekassens kreditpolitik:

"Ved sidste undersogelse i maj 2006 kunne Finanstilsynet konstatere, at sparekas-
sens kreditpolitik var en kombination af kreditpolitik og forretningsgang.

Ved denne undersogelse konstaterede Finanstilsynet, at kreditpolitikken stadig var
en kombination af kreditpolitik og forretningsgang for kreditomrddet."”

e om Sparekassens adfeerd pa kreditomradet:

"Sparekassens faktiske eksponering pd kreditomrddet ikke er i overensstemmelse
med indholdet af sparekassens kreditpolitik med hensyn til fordeling pé privatkun-
der og erhvervskunder samt branchefordeling m.v."

Finanstilsynet pdbed pi denne baggrund Sparekassen, at revurdere og omskrive sin kre-
ditpolitik, s& indholdet heraf svarede til en egentlig kreditpolitik i overensstemmelse med §
71-vejledningen, at kreditpolitikken lobende blev tilpasset forandringer i Sparekassens ak-
tiviteter, herunder mindst en gang arligt blev vurderet og eventuelt ajourfort, med det for-
mal, at Sparekassens adfard og faktiske eksponering pa kreditomradet afspejlede Spare-
kassens kreditpolitik.

e om Sparekassens forretningsgang for bevilling af kreditter:

"Ved undersogelsen konstaterede Finanstilsynet, at sparekassen ikke har nogen
egentlig forretningsgang for bevilling af kreditter."”

Det fremgar af FIL § 71, stk. 1, nr.4, at pengeinstitutter skal have skriftlige forretningsgan-
ge pa alle de vasentlige aktivitetsomrader. Efter punkt 115 i § 71-vejledningen skal penge-
institutter udferdige forretningsgange for grundlaget for bevilling af kreditter blandt andet
med angivelse af, hvilke krav der skal stilles til dokumentation af debitors forhold, herun-
der regnskabsmaessige forhold, beskrivelse af stillede sikkerheder og lineansggningens
form.

e om Sparekassens forretningsgang for vaerdiansattelse af sikkerheder:
"Finanstilsynet konstaterede ligeledes, at sparekassens forretningsgang for verdi-
anszttelse af sikkerheder er szrdeles kortfattet, samt at vurderingen af verdien af
de stillede sikkerheder i flere tilfaelde ikke er realistiske.”
8.4.2.3 Kreditstyring

I ledelsesberetningen til arsrapporten for 2007 oplystes, at:
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"Alle erhvervsengagementer revurderes minimum hvert dr — typisk ved gennem-
gang af seneste arsregnskab og budget for det kommende &r.”

I'revisionens protokollat til arsrapporten blev kreditstyringen ikke kommenteret.
I Finanstilsynets rapport af 12. august 2008 hed det
* om Sparekassens opfelgning pi engagementer:

"Ved undersogelsen konstaterede Finanstilsynet, at sparekassen ikke har nogen
Sforretningsgange for overvdgning af sparekassens engagementer."

e om Sparekassens kreditfunktion:

"Finanstilsynet konstaterede ved undersegelsen, at sparekassen tkke har nogen
kreditfunktion til overvdgning af kreditbevillingen samt engagementsmassen ad-
skilt fra og uafhengig af erhvervsafdelingen.

¢ om Sparekassens mangelfulde kreditstyring:

"Finanstilsynet konstaterede i denne forbindelse, at sparekassens kreditstyring pd
flere punkter er sardeles mangelfuld. Engagementerne var langtfra tilstrakkeligt
oplyst, idet dert flere sager ikke foreld det nodvendige materiale til vurdering af
engagementerne pd betryggende vis.”

Sparekassen fik pabud om at oprette en kreditfunktion, adskilt fra og uafthengig af er-
hvervsafdelingen.

e om udviklingen i boniteten af Sparekassens engagementer baseret pA en gennemgang
af 50 indberettede engagementer:

"Finanstilsynet skal serligt henlede sparekassens opmarksomhed pd, at sparekas-
sens andel af 2b engagementer (svage engagementer), som ved sidste undersogelse
& pa 8 %, ved denne undersogelse er steget til 32 %."

Advokaterne Amtmandstoften, Hjorring foretog i november 2008 efter anmodning af be-
styrelsen en juridisk gennemgang af en raekke af Sparekassen udvalgte engagementer in-
den for ejendomssektoren.

Gennemgangen omfattede en juridisk vurdering af de udvalgte engagementer, herunder de
for de enkelte engagementer udferdigede l4ne- og sikkerhedsdokumenter og dokumenter i
ovrigt. I advokaternes rapport af 20. november 2008 konkluderedes blandt andet, at:

"Pd baggrund af denne engagementsgennemgang har vi fundet at mdtte foresld
sparekassen, at der fremadrettet foretages en revision af de ldne- og sikkerhedsdo-
kumenter, som sparekassen generelt anvender, idet der herigennem opstdr storre
sikkerhed, gennemskuelighed og mulighed for effektiv opfolgning i en misligholdel-
sessituation.”

Om pant i selskabskapital oplystes, at:

"Pant 1 selskabskapital skal anmeldes over for selskabets bestyrelse/direktion, og
indfores i aktionarfortegnelsen/anpartshavekontrollen.
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I mange tilfeelde er der ikke foretaget sGdan anmeldelse, og sikringsakten er derfor
tkke iagttaget.

I de tilfaelde, hvor der er foretaget anmeldelse, mangler der ofte en kuittering eller
bekraeftelse pd noteringen.”

Om debitorernes konkurs oplystes, at:

"Som det fremgar af efterfolgende bemarkninger vedrerende enkeltengagementer,
har vi ved vor sagsbehandling konstateret, at flere debitorselskaber/kautionister
er under konkurs. Der findes ikke p& engagementerne bemarkning herom, ligesom
der tkke pé de pdgazldende engagementer foreligger anmeldelse til konkursboet.”

8.4.2.4 Vurdering af risikoprofil

Selvom Finanstilsynets undersegelse forst fandt sted i sommeren 2008, er det efter vores
vurdering forsvarligt at antage, at de i rapporten omhandlede forhold og kritikpunkter i al
vaesentlighed var til stede fra et tidligere tidspunkt og i hvert fald ved arsskiftet 2007/08.

Ledelsesberetningens beskrivelse af den positive udvikling i tilgangen af nye kunder og en
hgj aktivitet i lokalomradet tilslerer for regnskabsbrugeren kendsgerningen om, at udlan
og garantier pa fi ir gennemgik en kraftig veekst uden ledelsesmessig erkendelse og foku-
sering pa, hvorledes de foragede krav til kompetencer og ressourcer i organisationen og i
kapitalgrundlaget skulle tilvejebringes.

Udlansvaeksten skyldtes i al vaesentlighed betydelige udlan og garantistillelser inden for
gjendomssektoren. Finanstilsynets advarsler om de forggede kreditrisici og den betragteli-
ge risikovillighed, samt om manglerne i kreditsagsbehandlingen som folge af vaekstens art
og omfang med koncentration p4 komplicerede ejendomsengagementer uden for lokalom-
radet, tegnede et andet billede af Sparekassens reelle kreditrisiko, end det regnskabsbruge-
ren kunne udlede af ledelsesberetningen.

Sparekassens tab pa udlan m.v. blev i 2006 og 2007 mere end udlignet ved tilbageforsel af
tidligere ars nedskrivninger. Dette forhold blev senest i drsrapporten 2007 begrundet med
udsagnet "en stadig bedring af de okonomiske forhold for sdvel privat- som erhvervskun-
der, hvor betalingsevnen i det forlobne dr har vist sig at vare rigtig god". Hos regnskabs-
laeseren efterlod det et indtryk af begraenset kreditrisiko. Virkeligheden var en anden, idet
Sparekassen havde eksponeret sig i en betragtelig ophobning af konjunkturfelsomme en-
gagementer inden for ejendomssektoren.

Den valgte eksponering medferte begreensede muligheder for, at Sparekassen i en andret
markedssituation kunne gennemfore en tilpasning af Sparekassens kreditrisiko ved ned-
drosling eller afsatning af engagementer til andre pengeinstitutter.

Oplysningerne i ledelsesberetningen om udviklingen i Sparekassens forretningsmodel og
risikoprofil, herunder om kredith&ndteringen svarede ikke til virkeligheden, der var karak-
teriseret ved svigt i bevillingsprocedurer, mangelfuld opfelgning i kreditstyringen og usik-
kerhed i veerdiansattelse af sikkerheder, siledes som det blev afdeekket i Finanstilsynets
undersggelse.

Det er vores vurdering, at ledelsesberetningen giver et utilstraeekkeligt og mangelfuldt bille-
de af de faktiske forhold omkring udlénsveeksten, af Sparekassens kreditrisici og kreditsty-
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8.4.3

8.5

8.5.1

ring, herunder af den foregede risiko som folge af mangelfulde forretningsgange og svig-
tende kontroller, og at risikoprofilen saledes ikke beskrives retvisende.

Samlet vurdering af arsrapporten for 2007

Det er vores vurdering, at der ikke er grundlag for at fastsla, at der ultimo 2007 pé indivi-
duelle engagementer var indtruffet OIV med sédanne krav til nedskrivninger, at rsrappor-
ten var fejlbeheeftet.

Det er derimod vores samlede vurdering, at arsrapporten ikke giver et retvisende billede af
Sparekassen, idet ledelsesberetningens oplysninger om Sparekassens risikoprofil ikke op-
fylder kravene til relevante og palidelige oplysninger til stotte for regnskabsbrugernes gko-
nomiske beslutninger, herunder ved at give en deekkende beskrivelse af de vaesentlige risici
og usikkerhedsfaktorer, som Sparekassen kunne pavirkes af.

Direktionen og bestyrelsen har ansvaret for at aflaegge arsrapporten retvisende.

Det er vores vurdering, at Sparekassens direktion ikke har levet op til dette krav, idet di-
rektionen kendte eller burde have kendt til de beskrevne kritisable forhold, og at der fore-
ligger et ansvarsgrundlag over for Sparekassen.

Pa det foreliggende grundlag finder vi derimod ikke, at bestyrelsen har handlet ansvarspa-
dragende. Vi laegger herved til grund, at bestyrelsen hverken gennem direktionen eller re-
visionen, herunder ved tilforsler i revisionsprotokollen har modtaget sidanne oplysninger
eller advarsler, der p tilstrekkelig sikker méde har gjort det klart for bestyrelsen, at ars-
rapporten i den foreliggende form ikke var retvisende.

Sparekassens revisorer, der ved en fyldestgerende revision burde have fiet kendskab til de
beskrevne kritisable forhold, har revideret &rsrapporten for 2007 og afgivet revisionspa-
tegning pd denne uden forbehold eller supplerende oplysninger. Det er vores vurdering, at
Sparekassens revisorer derved har overtradt god revisionsskik, og at der foreligger et an-
svarsgrundlag over for Sparekassen.

Halvarsrapport 2008
Udlan og afskrivninger

Halvarsrapporten blev aflagt den 19. august 2008. I overensstemmelse med almindelig
praksis var den ikke revideret.

Resultatet for skat udviste et underskud p& 0,7 mio. kr. mod et overskud pa 23,3 mio.kr.
iret for.

Nedskrivninger belgb sig til 7,8 mio.kr. mod 0,2 mio. kr. aret for. Det hed herefter i rap-
porten:

"Dermed er hensettelseskontoen p.t. pd 39 mio.kr. s Lokken Sparekasse er godt
polstret i en tid, hvor der kan vare mindre gode tider pd vej.

Finanstilsynet har i andet kvartal varet pd ordingert eftersyn i Lokken Sparekasse,
og der er tkke fundet anledning til yderligere nedskrivninger. I en tid med krise-
tegn 1 sektoren md det betegnes som en god karakter for sparekassens udldnspor-
tefolje.”
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8.5.2

Det anfortes samtidig, at:

"Sparekassens egenkapital er foroget med 42,6 mio. kr. til 459,5 mio. kr. Stignin-
gen skyldes bl.a. at der fortsat er positiv udvikling i garantikapitalen. Garanterne
har sdledes indskudt yderligere 30,7 mio.kr. siden tilsvarende tidspunkt foregéen-
de dr, sd der nu er 223,9 mio. kr. i garantikapital."”

Efter videre positiv omtale af solvensprocenten og likviditeten blev det anfgrt, at

"Tilsammen understreger det, at Lokken Sparekasse er en solid sparekasse med
stor likviditet."”

Under omtale af forventningerne til 2. halvér hed det, at
"p.t. forventes ikke yderligere nedskrivninger pd debitorer."”

Finanstilsynets omtalte ordinaere underspgelse fandt sted i perioden 9. — 13. juni samt 30.
juni — 1. juli 2008. Afrapporteringsmader med deltagelse af Sparekassens bestyrelse, di-
rektion og revision fandt sted den 13. juni og den 1. juli. Rapporten foreld den 12. august
2008.

Finanstilsynet gennemgik blandt andet de 50 storste engagementer pa i alt 1,7 mia. kr. Alle
var erhvervsengagementer, svarende til 82 % af Sparekassens samlede erhvervsrelaterede
engagementsmasse. Efter Finanstilsynets opfattelse foreld der pa undersogelsestidspunk-
tet OIV pi 6 engagementer pa i alt 164,6 mio. kr. og man pébad pé afrapporteringsmadet
den 1. juli og senere i rapporten af 12. august Sparekassen at "udarbejde en nedskriv-
ningsberegning samt en udferlig handlingsplan for hvert af de ovennaevnte engagemen-
ter". Sparekassen, der pé dette tidspunkt havde nedskrevet 9,8 mio. kr. p4 2 af engagemen-
terne, nedskrev efterfolgende, men ikke i forbindelse med halvirsrapporten (og ej heller 1
regnskabet pr. 30. september 2008), yderligere 26,9 mio.kr. pa 5 af de 6 engagementer, jir.
Sparekassens skrivelse til Finanstilsynet af 1. december 2008.

Finanstilsynet henledte endvidere opmarksomheden pa, at Sparekassen pa undersogelses-
tidspunktet havde 16 svage engagementer (Finanstilsynets karakterskala 2b) p4 i alt 580
mio. kr., svarende til 34 % af de samlede udlan, hvor en negativ &ndring i indtjenings-
og/eller formueforhold kunne bevirke, at der opstod et nedskrivningsbehov.

Vurdering

Uanset Finanstilsynets tilkendegivelse om OIV og pabud om udarbejdelse af nedskriv-
ningsberegninger pi en raekke engagementer pi medet med bestyrelsen og direktionen
den 1. juli og i den efterfolgende rapport af 12. august 2008 medforte dette ikke, at der blev
udgiftsfort yderligere nedskrivninger vedrerende disse engagementer i halvarsrapporten,
afgivet den 19. august 2008. Dette skete forst senere.

Man forholdt sig i rapporten heller ikke til Finanstilsynets risikooplysning om kreditrisiko-
en pa de 16 svage engagementer pa i alt 580 mio.kr. Tvaertimod tog man Finanstilsynet til
indteegt for, at der ikke var behov for yderligere nedskrivninger og at dette "md betegnes
som en god karakter for Sparekassens udldnsportefolje."”

Pengeinstitutterne var pa dette tidspunkt generelt blevet advaret om problemerne pa ejen-
domsmarkedet. Roskilde Bank havde sledes den 10. juli 2008 udsendt bgrsmeddelelse
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8.6

om forventede nedskrivninger i vasentligt storre omfang end hidtil beregnet, begrundet i
bankens eksponering pa ejendomsmarkedet.

Vi finder det kritisabelt,

e at halvirsrapporten oplyste, at Sparekassen var godt polstret, og at der ikke var fundet
anledning til yderligere nedskrivninger,

e at halvarsrapporten oplyste, at Sparekassen af Finanstilsynet havde opniet en god ka-
rakter for udlansportefaljen, og

e at halvirsrapporten ikke indeholdt bemeerkninger om den foragede risiko for yderlige-
re betydelige nedskrivninger pa engagementer inden for ejendomssektoren.

Det er vores vurdering, at halvirsrapporten ikke er retvisende, idet Sparekassens ned-
skrivningsbehov ikke anses for korrekt afdaekket, ligesom man efterlader regnskabsbru-
gerne, herunder garanterne, med et forskennet indtryk af Sparekassens reelle stilling.

Det er pa det foreliggende grundlag vores vurdering, at direktion og bestyrelse har handlet
ansvarspadragende over for Sparekassen.

Arsrapport 2008

P4 tidspunktet for Sparekassens udarbejdelse og afleeggelse af revideret arsrapport for
2008 dateret 19. marts 2009 var Sparekassens aktivitet ophert, idet virksomheden var
overdraget til Afviklingsselskabet til sikring af Finansiel Stabilitet A/S, efter der var kon-
stateret betydelige nedskrivninger og tab, der havde medfort, at Sparekassens egenkapital
var tabt.

Det fremgik af ledelsesberetningen, at Sparekassen ikke kunne anses for "going concern”,
og resultatopggrelse og balance var derfor reguleret til den aftalte overdragelsesveaerdi pa
kr. o.

Regnskabsbekendtgerelsen bygger i lighed med arsregnskabsloven og IFRS pi princippet
om, at virksomheden er going concern. Nar en virksomhed ikke l&ngere forventes at fort-
sette driften, treeder de geeldende mélingsbestemmelser ud af kraft, og der vil normalt ske
veerdiansaettelse til realisationsveaerdier. Der er ikke et egentligt regelsat for, hvorledes
denne regulering til overdragelsesveerdi / andring af regnskabspraksis skal foretages i ars-
rapporten.

Den summariske verdiregulering, der fremkom i forbindelse med den indgiede overdra-
gelsesaftale, blev vist i en seerskilt regnskabspost post benavnt "Regulering til overdragel-
sesvaerdier”. Regnskabsposten fremstod uden narmere specifikation af, hvilke aktiver og
forpligtelser disse reguleringer vedrerte.

Om begrundelsen for det foretagne valg oplystes, at dette skete med henblik pa det retvi-
sende billede.

Om nedskrivningsbehov i 2008 oplystes i ledelsesberetningen, at:
"Finanskrisens indtog i efterdret 2008 har medfort voldsomme reaktioner i specielt

giendomsbranchen. Stigende renter og faldende priser pé ejendomme har medfort
et voldsomt pres pd sparekassens kunder i ejendomssektoren. Markedet for salg af
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egjendomme er siden efterdret 2008 gdet fuldsteendigt i std og dette har fort til flere
konkurser blandt ejendomskunderne og samlet set har disse begivenheder medfort
at sparekassen har mattet foretage reservationer til imodegdelse af tab pé primeaert
dette kundesegment pd i alt 253 mio. kr. Arets reelle tab udger 3,6 mio. kr. De store
nedskrivninger skyldes ikke kun konjunkturbestemte forhold, idet vi har mattet
konstatere at interne kontroller og forretningsgange har svigtet og fort til bortvis-
ning af sparekassens direktor. Bestyrelsen foler stor usikkerhed omkring nedskriv-
ningernes stigningstakt over sd kort en periode.

Ultimo januar 2009 havde sparekassen udgiftsfort ca. 88 mio. kr. i nedskrivninger
pd udlén og garantidebitorer.

I forbindelse med en udvidet gennemgang af engagementer er der i februar maned
2009, efter sparekassens hidtidige regnskabspraksis, konstateret yderligere behov
Jor nedskrivninger pd udldn og henseettelse pd garantier pd i alt 166 mio. kr.

Bestyrelsesmedlem Mogens Gjerlov ensker en mindretalsudtalelse angdende anbe-
falinger vedrorende nedskrivninger pd udldn og garantier for 2008 og den dermed
manglende opfyldelse af solvenskravet..."

Om fordelingen mellem nedskrivninger p4 udlan og hensettelser til tab pa garantier oply-
stes, at:

"Der knytter sig nogen usikkerhed til fordelingen mellem nedskrivninger pd udlin
og hensattelser til tab pd garantier pd de individuelt nedskrevne engagementer.
Forholdet har ingen effekt pd dGrsresultatet og egenkapitalen pr. 31. december
2008."

Vurdering

Arsrapporten 2008 blev udarbejdet i lyset af den opstiede situation, hvorefter Sparekas-
sens egenkapital var tabt og en overdragelse til Finansiel Stabilitet den eneste farbare vej
for en viderefarelse af Sparekassens aktivitet.

Vi finder p4 denne baggrund ikke anledning til at fremkomme med en vurdering af arsrap-
porten.

HAR SPAREKASSENS EKSTERNE REVISION UDFOJRT REVISION 1 OVER-
ENSSTEMMELSE MED GOD REVISIONSSKIK?

Lovgrundlag og introduktion

Ekstern revision er ved udferelsen af arbejdet underlagt reglerne i FIL og Revisionsbe-
kendtgerelsen.

Revisorerne i underspgelsesperioden var BDO ScanRevision, Statsautoriseret Revisionsak-
tieselskab og Revisionsfirmaet Mango Nielsen, Registreret revisor.

I undersogelsesperioden er afgivet &rsprotokollater vedrerende &rsrapporten for 2006,
2007 og 2008 samt revisionsprotokollat af 15. december 2008.

Som bilag 5 er vedlagt "Notat vedrerende revisionsprotokollater for perioden januar 2007

— marts 2009. Notatet indeholder en gennemgang af revisionsprotokollens veesentligste
indhold.
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Sparekassen havde ingen intern revisionschef. Sparekassen var pi grund af sin starrelse
ikke omfattet af krav til intern revision.

Regnskabséaret 2006

Revisionens oplysninger om kreditomradet og om Finanstilsynets underso-
gelse

I revisionsprotokollatet til arsrapport 2006 anfertes med henvisning til de seneste par rs
betydelige veekst, at:

"I en situation med kraftig veekst er en af de afgorende forudsatninger for forret-
ningsmaessig succes, at organisationen og de interne systemer kan folge med og er
gearet til denne vakst, herunder at medarbejderne besidder tilstrakkelig kompe-
tence til at lose nye og @ndrede opgaver. For ogsd fremover at opnd forretnings-
meessig succes, er det derfor vigtigt, at ledelsen 1 sparekassen lobende fokuserer pd
tilpasning af organisationen, interne systemer og forretningsgange, sd disse hele
tiden matcher de krav, der stilles.

Sparekassens interne kontrolsystemer er fastlagt 1 forretningsgangbeskrivelserne.

De interne kontrolforanstaltninger er primeert baseret pd, at andre end de, der har
udfert en eller flere handlinger i overensstemmelse med en forretningsgang, kon-
troller, at handlingen er korrekt udfert.

Et andet vaesentligt led i den interne kontrol er, at der foreligger forretningsgangs-
beskrivelser, der instruerer medarbejderne i, hvorledes de skal handle samt at det
kontrolleres, at medarbejderne overholder de givne instrukser.

Vi har ved stikprever inden for udvalgte omrdder kontrolleret, at de givne forret-
ningsgange med tilhorende interne kontrolforanstaltninger overholdes."

Finanstilsynet foretog ordineer undersagelse af Sparekassen i sommeren 2006. Afrappor-
teringsmode med bestyrelse, direktion og revision fandt sted den 19. maj, og rapporten
fremsendtes den 23. juni 2006. I rapporten anforte Finanstilsynet blandt andet, at

"Ved undersogelsen i 2002 kunne det konstateres, at bestyrelsen kun foretager
ganske fa egentlige bevillinger, idet direktoren forud for bestyrelsesmoderne har
JSorhdndsbevilget lanesager, der normalt skal bevilges af bestyrelsen, som hastesa-

ger.

Ved denne undersogelse kunne det ligeledes konstateres, at direktoren bevilger for
mange sager som hastesager, jf. punkt 2.2.7 i bestyrelsens § 70- instruks.

Finanstilsynet skal pdtale, at direktoren foretager for mange bevillinger storre end
instruksgraensen pd 5 mio. kr. Det fremgdr af 1.4.1.1. 1 § 71-vejledningen, at besty-
relsen skal foretage bevillinger af de betydende engagementer 1 sparekassen.”

Finanstilsynet anforte herefter, at det ville vare:

"hensigtsmaessigt at opdele protokollen sdledes:
- Beuvillinger foretaget af bestyrelsen
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9.2.3

9.2.4

- Beuvillinger til efterbevilling af bestyrelsen, dvs. bevillinger foretaget i henhold
til punkt 2.2.71 § 70- instruksen, hvor direkteren kan bevilge hastesager,

- Beuillinger foretaget i henhold til punkt 2.2.4 1 § 70-instruksen, hvor direktoren
kan bevilge forhgjelser af engagementer pd 25 % af det bevilgede belob.

- Beuillinger til efterretning dvs. bevillinger storre end 2 mio. kr. , som bestyrel-
sen skal have forelagt til efterretning.”

Irevisionens arsprotokollat anfortes om undersoggelsen:

"Finanstilsynet pdtaler, at direkteren foretager for mange bevillinger storre end
instruksgraensen pd 5 mio.kr. Finanstilsynet foresldr derfor en opdeling af bevil-
lingstilsagnene i forhandlingsprotokollen.”

Det omtaltes herefter, at det af bestyrelsesprotokollen af 8. august 2006 fremgik, at punk-
tet lanesager nu var opdelt i de naevnte kategorier, hvorefter det konkluderedes, at

"Det er vores opfattelse, at sparekassen herefter har efterlevet de under punktet
naevnte pabud."

Omtale af Sparekassens storste engagementer

Det pahviler revisor i arsprotokollatet "at angive revisors samlede vurdering af risikoen
pa hvert enkelt engagement under hensyntagen til samtlige foreliggende forhold", jf. Re-
visionsbekendtgarelsen § 24, pa de engagementer, der er opfort i en af Sparekassen udar-
bejdet oversigt over de 10 storste engagementer og evrige engagementer, der overstiger 10
% af basiskapitalen, samt gvrige betydelige engagementer, sifremt disse efter Sparekas-
sens og/eller revisors vurdering giver anledning til bemearkninger over for bestyrelsen.

I Sparekassens oversigt, som gengivet i arsprotokollatet var alene anfert 10 engagementer,
og det var kun disse 10 engagementer revisionen vurderede, uanset at det af Sparekassens
"Opgorelse og indberetning af store engagementer" af december 2006 kan konstateres, at
yderligere 11 store engagementer ultimo 2006 oversteg 10 % af basiskapitalen.

Erkleringer

Revisionen afgav i rsprotokollatet blanke "at-erkleeringer”, jfr. Revisionsbekendtgarelsen
§ 6, herunder at:

"Virksomhedens administrative og regnskabsmaessige praksis pd vasentlige om-
rdder, herunder forretningsgange og interne kontrolprocedurer, er tilrettelagt og
Sfungerer pé betryggende vis."

Vurdering

Revisionen er opmaerksom pé Sparekassens udlansvaekst, der forer til store engagementer
inden for ejendomssektoren med kunder uden for lokalomradet. Revisionen henleder be-
styrelsens opmaerksomhed pa nedvendigheden af, at Sparekassens organisation kan folge
med og er gearet til denne vekst, herunder ved fastleggelse af forretningsgange og forret-
ningsgangsbeskrivelser. Stikpravevis har revisionen kontrolleret, at forretningsgange med
tilhgrende interne kontrolforanstaltninger overholdes og "at-erklaering” afgives i overens-
stemmelse hermed.
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9.3.1

9.3.2

9.3.3

Vi finder det kritisabelt,

e atrevisor i arsprotokollatet ikke forholder sig til det reelle i Finanstilsynets patale af de
presserende bevillinger m.v., men alene tager stilling til den formelle opdeling i besty-
relsesprotokollen,

e at revisor kun foretager en vurdering af de 10 sterste engagementer, uanset at yderli-
gere 11 engagementer overstiger 10 % graensen og dermed er underlagt vurderingsplig-
ten.

Det er vores vurdering, at revisionen ikke har levet op til den standard, der mé forventes af
Sparekassens revisorer, og at revisionen har overtradt god revisionsskik. T lyset af, at be-
styrelsen i madet med Finanstilsynet i maj og i rapporten fra juni 2006 blev gjort bekendt
med Finanstilsynets pétale af de presserende sager, ligesom bestyrelsen om efteréret under
"aktiv gennemgangen" fik forelagt alle engagementer over 7 mio. kr., anser vi dog ikke for-
holdet for ansvarspadragende overfor Sparekassen.

Regnskabséaret 2007
Oplysninger om kreditomradet

I revisionsprotokollatet til drsrapport 2007 kommenterede revisorerne ikke pa tilsvarende
vis som for 2006 pa Sparekassens vaekst, herunder hvorvidt udviklingen i Sparekassens
organisation, de interne systemer og forretningsgangsbeskrivelser havde medfert @&ndrin-
ger i revisorernes konklusion fra aret for.

Finanstilsynet aflagde ikke besag i 2007, men foretog ordinzer undersegelse af Sparekassen
i sommeren 2008, Som omtalt under punkt 7.5 konstaterede Finanstilsynet, at Sparekas-
sens direktion fortsat bevilgede for mange hastesager m.v. Sparekassen var endvidere ken-
detegnet ved mangelfulde forretningsgange p# blandt andet kreditomradet, mangelfuld
kreditstyring, manglende interne kontrolforanstaltninger samt stor eksponering i ejen-
domssektoren, ligesom det anfortes, at Sparekassens ledelse manglede overblik over en del
af Sparekassens forretningsomrade og de dermed forbundne risici. Finanstilsynet udstedte
pa denne baggrund en lang raekke pabud.

Omtale af Sparekassens storste engagementer

Ilighed med aret for indeholdt Sparekassens oversigt som gengivet i drsprotokollatet alene
10 engagementer, og kun disse blev vurderet af revisionen, uanset at Sparekassens "Opge-
relse og indberetning af store engagementer” af december 2007 angav, at yderligere 3 en-
gagementer ultimo 2007 oversteg 10 % af basiskapitalen.

I forbindelse med vor gennemgang af Sparekassens engagementsoversigter har vi kunnet
konstatere, at et engagement med et samlet belgb pa ca. 100 mio.kr, hvilket oversteg 25 %
greensen, jfr. FIL § 145, hverken fremgik af ovennaevnte opgorelse eller af revisionens
arsprotokollat.

Erkleringer

Revisor afgav i arsprotokollatet blanke "at-erkleringer”, herunder at:
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"Virksomheden administrative og regnskabsmassige praksis pd vasentlige omrd-
der, herunder forretningsgange og interne kontrolprocedurer, er tilrettelagt og
fungerer pd betryggende vis.”

Vurdering

Arsprotokollatet undlader at falge op pa omtalen i drsprotokollatet 2006 om nedvendighe-
den af, at organisationen geares til den nye mere ekspansive udlinspolitik. Bestyrelsen
matte siledes kunne forlade sig pé, at revisionens grundlag for at afgive blank "at-
erklering” om blandt andet de betryggende forretningsgange og interne kontrolprocedurer
ogsa omfattede en kontrol og vurdering af de organisatoriske forhold, forretningsgangsbe-
skrivelser m.v., som revisionen havde varet opmarksom pé og stikprgvevis kontrolleret
aret for,

Overordnet er det vores vurdering, at de ved Finanstilsynets undersggelse i sommeren
2008 konstaterede forhold og kritikpunkter ogsa har vaeret til stede fra et tidligere tids-
punkt og i hvert fald ved arsskiftet 2007/08.

Vi finder det kritisabelt, at revisorerne i arsprotokollatet

e ikke folger op pad kommentaren i 2006 drsprotokollatet om nedvendigheden af, at or-
ganisationen geares til ekspansionen,

¢ kun foretager en vurdering af de 10 storste engagementer, uanset at yderligere 3 enga-
gementer overstiger 10 % gransen,

¢ ikke i gennemgangen af Sparekassens 10 starste engagementer i protokollatets bilag 1
har medtaget et engagement pé ca. 100 mio. kr., der oversteg 25 %-grensen,

¢ undlader at vurdere eller kommentere pd &rsrapportens omtale af Sparekassens kre-
ditstyring pa kreditomradet, samt

e afgiver blank "at-erklering” om de betryggende forretningsgange og interne kontrol-
procedurer, hvor Finanstilsynets undersogelse fi méneder senere péviste alvorlige
brist, karakteriseret ved mangelfulde forretningsgange pa kreditomrédet, mangelfuld
kreditstyring og manglende interne kontrolforanstaltninger.

Sparekassens manglende interne revision medforte efter vores opfattelse i serlig grad et
krav til den eksterne revision om en grundig revisionsplanleegning med omhyggelige ud-
forte revisionshandlinger, herunder med henblik pa en vurdering af organisation, forret-
ningsgange og kontrolprocedurer, der efter vores opfattelse ville have fort til indfarsler i
revisionsprotokollen, hvorved bestyrelsen var blevet advaret om de reelle forhold i Spare-
kassen og det markante behov for opstramninger.

Det er vores samlede vurdering, at revisorerne 2007 ikke har udfert revisionen i overens-
stemmelse med god revisionsskik, og at der foreligger et ansvarsgrundlag overfor Spare-

kassen.

Om revisionspategningen pé arsrapport 2007 henvises til punkt 8.
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9.4.2

Regnskabsaret 2008
Halvarsrapport

Halvarsrapporten er urevideret. Revisor har ikke afgivet et revisionsprotokollat ved halv-
aret.

Revisorernes ekstraordinzre revisionsmassige gennemgang af engagemen-
ter i december 2008

Revisorerne foretog i december 2008 efter aftale med bestyrelsen en ekstraordinzar revisi-
onsmassig gennemgang af Sparekassens storste ejendomsengagementer samt enkelte an-
dre store engagementer.

Som baggrund for gennemgangen oplyste revisorerne i revisionsprotokollat af 15. decem-
ber 2008, at:

"Sparekassen har til brug for ovenstdende foretaget en gennemgang af de storste
ejendomsrelaterede engagementer, samt ovrige erhvervsmaessige engagementer,
der er klassificeret som ddrlige og med en tabssandsynlighed pd over 20 % med
henblik pé, at vurdere nedskrivningsbehovene.

Vi er blevet anmodet om at foretage en revisionsmassig gennemgang af disse en-
g
gagementer."”

Bilag 1 til revisionsprotokollatet

"--- er en gengivelse af de af sparekassen foretagne beskrivelser og opgjorte enga-
gementsoversigter.”

Gengivelsen indeholdt 19 engagementer i intervallet fra ca. 77 mio. kr. til ca. 7 mio. kr.,
men ikke en oversigt over alle Sparekassens storste og risikofyldte engagementer, som det
syntes at kunne udledes af det anforte formal, "... at vurdere nedskrivningsbehovene."

2 store ejendomsrelaterede engagementer, der pr. 31. december 2008 udgjorde henholds-
vis ca. 86 mio. kr. og ca. 82 mio. kr. var ikke medtaget i opgerelsen og indgik ikke i vurde-
ringen af det aktuelle nedskrivningsbehov pr. 15. december. Engagementerne var meget
svage med en stor tabssandsynlighed, og der blev nedskrevet p& begge engagementer ved
udgangen af 2008. Det ene selskab blev taget under konkursbehandling i februar 2009 og
det andet selskab havde likviditetsproblemer, der kravede solvensreservationer og med-
forte nedskrivninger i rsrapporten for 2008.

Engagementet med en tredje udlanskunde, der gik konkurs 29. oktober 2008 var ikke
medtaget i oversigten af 15. december 2008, og indgik ikke i vurderingen af det aktuelle
nedskrivningsbehov pr. 15. december 2008, uanset veerdiforringelsen var indtridt pa op-
gorelsestidspunktet. Nedskrivning pd engagementet fandt sted i forbindelse med udarbej-
delsen af &rsrapporten for 2008.

Engagementet med en fjerde udlanskunde var ikke medtaget i oversigten af 15. december
2008, og indgik ikke i vurderingen af det aktuelle nedskrivningsbehov pr. 15. december
2008, uanset engagementet ultimo 2008 androg ca. 58 mio. kr. med et blanco element pa
ca. 33 mio. kr. Nedskrivning pa engagementet fandt sted i forbindelse med udarbejdelsen
af arsrapporten for 2008.
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9.5

De samlede nedskrivninger pé disse fire engagementer, der ikke indgik i vurderingen af det
aktuelle nedskrivningsbehov pr. 15. december 2008, udgjorde i sterrelsesorden 120 mio.
kr. i arsrapporten for 2008.

Vurdering

Den pr. 15. december 2008 aftalte ekstraordinare revisionsmeessige gennemgang af Spa-
rekassens storste ejendomsrelaterede engagementer, samt gvrige erhvervsmaessige svage
engagementer med tabssandsynlighed over 20 %, blev af Sparekassen tilrettelagt s man-
gelfuldt, at grundlaget for revisorernes konklusion var utilstraekkeligt.

Vi finder det kritisabelt, at revisionen i lyset af baggrunden for bestyrelsens gnske om en
ekstraordinaer revisionsmessig gennemgang stillede sig tilfreds med Sparekassens udvel-
gelse af engagementer og ikke selvstaendigt foretog en opgerelse over, hvilke engagementer
der burde omfattes af en sddan undersagelse, hvorved de manglende engagementer kunne
vere blevet medinddraget.

Arsprotokollatet til arsrapport 2008
Arsprotokollatet blev afgivet den 19. marts 2009, hvor Sparekassens skabne var beseglet.

Arsrapporten afspejlede den aktuelle situation og tilsvarende gor sig geeldende for revisi-
onsprotokollatet.

Af interesse for nerverende undersogelse kan navnes, at revisor under "Vardiansattelse
af udlan og garantier" anforte:

"Vi har i forbindelse med vores revision af engagementer ved statusrevisioen kon-
stateret, mang(el)fulde og ikke opdaterede engagements- og sikkerhedsbeskrivelser
i sagsakterne.

Finanskrisens indtog i efterdret 2008 har efter at vi afsluttede vores ekstraordinze-
re revision af engagementer, jf. protokollat af 15. december 2008...medfort yderli-
gere konkurser blandt ejendomskunderne. Sparekassen har som folge heraf mdttet
foretage nedskrivninger til imedegdelse af tab pé primeert dette kundesegment pa i
alt 254 mio.kr.

Vi er enige i de foretagne nedskrivninger”

Vi har i lyset af de foreliggende omsteendigheder ikke fundet anledning til at fremkomme
med en vurdering.

Samlet konklusion

Det kontrolmiljo og kontrolsystem, som Sparekassen overfor omverdenen fremstillede
som kernen 1 visionen for Sparekassens virksomhed, afspejlede ikke de reelle forhold, der
var karakteriseret ved mangelfulde forretningsgange p4 kreditomradet, mangelfuld kredit-
styring og kreditsagsbehandling, herunder manglende interne kontrolforanstaltninger.

De kritisable forhold havde en sddan karakter og omfang, at de efter vores vurdering burde
have veret identificeret af revisionen og rapporteret til bestyrelsen i revisionsprotokollen
til arsrapporten 2007, siledes at bestyrelsen var blevet advaret og havde fiet mulighed for
at gribe ind.
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10.1

10.1.1

10.1.2

Det er samlet vores vurdering, at Sparekassens revisorer i 2007 ikke har udfart revisionen i
overensstemmelse med god revisionsskik, og at der foreligger et ansvarsgrundlag over for
Sparekassen.

For sa vidt angdr 2006 finder vi som anfort under punkt 9.2.4, at revisorerne ved vurde-
ringen af Sparekassens store engagementer har overtradt god revisionsskik. Det er dog vo-
res vurdering, at der ikke er et ansvarsgrundlag overfor Sparekassen.

HAR DIREKTIONEN HANDLET ANSVARSPADRAGENDE OVERFOR SPARE-
KASSEN?

Retsgrundlaget
Det generelle retsgrundlag

Direktionens ansvar og pligter fastlegges som udgangspunkt pd baggrund af den dageel-
dende ASL § 54, jf. FIL § 84. Herefter pahviler det direktionen i forening med bestyrelsen
at forestd ledelsen af Sparekassens anliggender. Direktionen varetager den daglige ledelse
af Sparekassen og skal derved fglge de retningslinjer og anvisninger, som bestyrelsen har
givet. Den daglige ledelse omfatter ikke dispositioner, der efter selskabets forhold er af
usadvanlig art eller stor betydning. Sddanne dispositioner kan direktionen kun foretage
efter serlig bemyndigelse fra bestyrelsen, medmindre bestyrelsens beslutning ikke kan af-
ventes uden vasentlig ulempe for selskabets virksomhed. Bestyrelsen skal i si fald snarest
muligt underrettes om den trufne disposition.

Reglerne i den dagaldende ASL § 54 suppleres af reglerne i FIL. Den narmere arbejdsde-
ling mellem direktion og bestyrelsen fastleegges i den sékaldte § 70-instruks. Af FIL § 71
fremgér endvidere, at:

"En finansiel virksomhed skal have

1. effektive former for virksomhedsstyring,

en klar organisatorisk struktur med veldefineret, gennemskuelig og konsekvent

ansvarsfordeling,

en god administrativ og regnskabsmaessig praksis,

skriftlige forretningsgange pa alle vasentlige aktivitetsomrdder,

effektive procedurer til at identificere, forvalte, overvdge og rapportere om de ri-

sici, virksomheden er eller kan blive udsat for,

de ressourcer, der er noedvendige for den rette gennemforelse af dens virksomhed,

og anvende disse hensigtsmaessigt,

7. procedurer med henblik pd adskillelse af funktioner i forbindelse med héndtering
og forebyggelse af interessekonflikter,

8. fyldestgorende interne kontrolprocedurer og

9. betryggende kontrol- og sikringsforanstaltninger pd it-omrddet."

i

DA

&

Overtradelse af FIL §§ 70-71, stk. 1 stratfes med bede, jf. FIL § 373, stk. 2. Direktionens er-
statningsansvar vurderes pa baggrund af den almindelige erstatningsretlige culpanorm.

Bestyrelsens overordnede instrukser til direktionen
Som direktor havde Poul Blicher Johnsen en raekke pligter og ansvarsomrader i forhold til

bestyrelsen og Sparekassen i gvrigt. I bestyrelsens § 70-instruks fra 10. januar 2006 til di-
rektionen er anfort:
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10.2.1

"2.1.2 Pengeinstituttets daglige virksomhed omfatter ikke dispositioner, som efter
pengeinstituttets forhold er af usedvanlig karakter eller storrelse, eller dispositio-
ner, som uanset deres karakter eller storrelse i vaesentlig omfang kan pévirke opgo-
relsen af pengeinstituttets solvens eller likviditet efter lov om finansiel virksomhed
kapitel 10 og 11.

Til dispositioner, som skal besluttes eller godkendes af bestyrelsen, horer:

gennemgang og vurdering af sterre engagementer, samlet ristko og brancheforde-
ling.

2.6.4 Direktionen aflegger efter behov, dog mindst én gang 1 hvert kvartal, rapport
vedrerende pengeinstituttets kreditrisici samt forhold i forbindelse til kreditter ...
som kan forudses at ville medfere vaesentlige tab for pengeinstituttet.”

I direktorens ansattelseskontrakt er endvidere anfort:

"Det pdhviler direkteren at holde Sparekassens bestyrelse ngje underrettet om alle
forhold omkring Sparekassen, som ma antages at vare relevante for bestyrelsens
arbejde.”

Direktor Poul Blicher Johnsen
Sparekassens risikoprofil, kreditstyring og kreditsagsbehandling

Som det fremgér af punkt 5 var Sparekassens sammenbrud primaert forirsaget af Spare-
kassens hgje risikoprofil i kombination med Sparekassens mangelfulde kreditstyring og
kreditsagsbehandling.

Beslutningen i januar 2005 om en forgget udlansvakst, der forte til den betydelige koncen-
tration af store udlin til kunder uden for lokalomridet og inden for ejendomssektoren,
kraevede et ledelsesmeessigt fokus pa, dels om Sparekassens risikoprofil var forsvarlig, dels
om kreditorganisationen var gearet til at handtere den betydelige udlansvakst pa en
bankmassig forsvarlig méde.

Som Sparekassens direktor pahvilede det Poul Blicher Johnsen at sikre, at Sparekassen fik
etableret en forsvarlig kreditorganisation.

Det er vores vurdering, at Poul Blicher Johnsen ikke i et tilstrakkeligt omfang har haft le-
delsesmeessigt fokus p& Sparekassens udlansvaekst, ligesom han ikke har draget omsorg
for, at Sparekassens kreditorganisation, interne retningslinjer og forretningsgange blev
indrettet til at kunne handtere disse udlan pa en bankmeessig forsvarlig méde.

Det er tillige vores vurdering, at Poul Blicher Johnsen ikke har fort et forsvarligt ledelses-
meessigt tilsyn, som kunne have afdaekket svaghederne i Sparekassens kreditorganisation,
kreditsagsbehandlingen, boniteten hos mange udlanskunder og koncentrationen af udlan
til en konjunkturfelsom ejendomssektor. Et sddan tilsyn kunne have fort til, at Sparekas-
sen havde ivaerksat passende foranstaltninger herimod, og at bestyrelsen var blevet under-
rettet herom.
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10.2.3

10.3

Sarligt om de presserende bevillinger

Poul Blicher Johnsens udstrakte anvendelse af presserende bevillinger (ca. 60 %) indebar
et misbrug, idet bestyrelsen derved blev frataget en veesentlig del af dens bevillingskompe-
tence. Mange af Sparekassens storste udldnsengagementer blev derigennem unddraget en
reel bestyrelsesbehandling,

Uanset om bestyrelsen burde have stoppet denne praksis, finder vi det kritisabelt, at Poul
Blicher Johnsen tiltog sig en vaesentlig del af bestyrelsens bevillingskompetence.

Samlet vurdering

Det er vores vurdering, at hovedansvaret for de utilfredsstillende forhold p&hviler Poul Bli-
cher Johnsen som Sparekassens direkter og kreditchef.

Vi finder det kritisabelt, at Poul Blicher Johnsen har undladt

at  drage omsorg for en forsvarlig implementering af beslutningen om en sget udlins-
vaekst,

at  fore et forsvarligt tilsyn med erhvervsafdelingens og erhvervskundechef Thomas
Bjorn Mortensens kreditsagsbehandling og opfelgning pa Sparekassens store ud-
l&nsengagementer,

at  orientere bestyrelsen om svaghederne i Sparekassens kreditorganisation og kredit-
sagsbehandling, og den som folge deraf steerkt foregede kreditrisiko pa Sparekassens
store udlansengagementer, og

at  respektere § 7o-instruksens undtagelsesbestemmelse om presserende bevillinger
gennem misbrug af denne bevillingskompetence.

Det er vores vurdering, at Poul Blicher Johnsen ved sine handlinger og undladelser har
overtradt den dageldende ASL § 54 samt FIL § 71, og at hans handlinger og undladelser
kan tilregnes ham som uagtsomt. Han er derfor erstatningsansvarlig overfor den del af
Sparekassens tab, der er forrsaget derved.

Erhvervskundechef Thomas Bjorn Mortensen

Thomas Bjorn Mortensen havde som Sparekassens erhvervskundechef ansvaret for udlan
og kreditsagsbehandling i erhvervsafdelingen samt for udarbejdelsen af 1aneindstillingerne
til direktion og bestyrelse.

Det er vores opfattelse, at Thomas Bjorn Mortensen burde have varet bekendt med, at
mange store udlanssager blev underkastet en kreditsagsbehandling, der ikke var bank-
meassig forsvarlig. Det er endvidere vores opfattelse, at han i vidt omfang disponerede pé
egen hind uden egentlig kontrol fra direktionen. Mange af de store og senere tabsgivende
udlan blev bevilget efter indstilling fra Thomas Bjorn Mortensen uden, at der var foretaget
en tilstreekkelig og forsvarlig kreditsagsbehandling eller lgbende opfolgning pa engage-
menterne.

Vi finder pa det foreliggende grundlag, at Thomas Bjorn Mortensens handlinger og undla-

delser er kritisable, men under hensyntagen til, at han ikke selv havde bevillingskompeten-
cen til de sterre udlan, og at det formelle kreditansvar 14 hos direkteren, der samtidig var
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11.1

11.2

11.3

kreditchef, er det vores vurdering, at han ikke kan geres erstatningsansvarlig over for Spa-
rekassen.

HAR BESTYRELSEN HANDLET ANSVARSPADRAGENDE OVERFOR SPARE-
KASSEN?

Indledning

P4 samme made som for direktionen er ansvarsvurderingen for bestyrelsen fokuseret pé
Sparekassens hgje risikoprofil samt den mangelfulde kreditstyring og kreditsagsbehand-
ling. Den forste faktor vedrerer iser vurderingen af bestyrelsens ansvar for Sparekassens
hgje udlénsvaekst og Sparekassens kreditorganisation, herunder de manglende eller man-
gelfulde forretningsgange. Den anden faktor vedrerer vurderingen af bestyrelsens ansvar
for den mangelfulde kreditstyring og kreditsagsbehandling, herunder omfanget af de pres-
sende bevillinger.

Det vil endvidere blive vurderet, om bestyrelsen overordnet har iagttaget sin tilsynspligt
med Sparekassens direktion pa en forsvarlig made.

Retsgrundlaget

Bestyrelsens ansvar og pligter fastleegges som udgangspunkt pd baggrund af den dageel-
dende ASL § 54, jf. FIL § 84. Det pahviler bestyrelsen at varetage den overordnede ledelse
af Sparekassen. Bestyrelsen har specifikt pligt til at serge for en forsvarlig organisation af
Sparekassens virksomhed, at tage stilling til, om Sparekassens kapitalberedskab til enhver
tid er forsvarligt i forhold til Sparekassens drift samt at pése, at bogfering og formuefor-
valtning kontrolleres pa en efter selskabets forhold tilfredsstillende made.

Reglerne i den dageeldende ASL § 54 suppleres af reglerne i FIL. Ifglge FIL § 70 skal besty-
relsen udfeerdige skriftlige retningslinjer for de vasentligste aktivitetsomrader, hvori ar-
bejdsfordelingen mellem bestyrelsen og direktionen fastlaegges, den sdkaldte § 70-instruks.
I FIL § 71 er der som navnt ovenfor under punkt 10.1.1 en raekke pligtmaessige forretnings-
gange, der skal iagttages af finansielle virksomheder. Specifikt pa bevillingsomradet folger
det af § 71-vejledningen, punkt 31, at "Bestyrelsen skal ... foretage bevillinger af betyden-
de engagementer 1 pengeinstituttet."

Overtradelse af FIL §§ 70-71, stk. 1 straffes med bede, jf. FIL § 373, stk. 2. Bestyrelsens er-
statningsansvar vurderes pa baggrund af den almindelige erstatningsretlige culpanorm.
Ansvarsvurderingen skal foretages konkret for hvert bestyrelsesmedlem.

I det folgende er ordet "bestyrelse” anvendt som et samlebegreb for hele bestyrelsen eller
enkeltmedlemmer af denne.

Sparekassens risikoprofil, kreditstyring og kreditsagsbehandling

I 2005 besluttede bestyrelsen efter indstilling fra direktionen, at Sparekassens investering i
en obligationsbeholdning pi 600 mio. kr. skulle erstattes med "sikre og merindtegtsgi-
vende udlén". Dette strategiskift forte til Sparekassens betydelige udlinsvaekst, herunder
seerligt til nye udlanskunder udenfor lokalomradet og indenfor ejendomssektoren. En hgj
udlansvaekst behgver ikke at vaere uforsvarlig, men den medfarer i forhold til en obligati-
onsinvestering naturligvis en forgget risiko, der modsvares af den forogede indtjening. En
hgj udlansveekst forudseetter imidlertid, at kreditsagsbehandlingen folger Sparekassens
retningslinjer herfor, at retningslinjerne er fyldestgerende, og at der i ovrigt folges god
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11.5

11.6

bankpraksis. Den forudsatter ogsd, at Sparekassens kreditorganisation er i stand til at
hindtere den foregede tilgang af nye udlanskunder.

De n®vnte forudsatninger for beslutningen om en hgj udlinsvaekst er beskrevet i revisi-
onsprotokollen til arsrapporten for 2006, jf. punkt 8.3.2, hvor revisionen papeger ngdven-
digheden af, at organisationen og forretningsgangene geares til den nye mere ekspansive
udlanspolitik.

Som udgangspunkt ma en bestyrelse kunne forlade sig pd, at de navnte forudsaetninger vil
blive respekteret og optyldt af Sparekassens direktion og ledende medarbejdere, og at di-
rektionen vil orientere bestyrelsen, safremt disse forudsatninger ikke leengere er til stede,
eller at Sparekassen pa anden made er udsat for en serlig kreditrisiko.

Vi har ikke i det foreliggende materiale grundlag for at antage, at bestyrelsen var eller bur-
de vere bekendt med den mangelfulde kreditstyring, eller at Sparekassens kreditorganisa-
tion ikke var tilstraekkelig til at sikre en bankmeessig forsvarlig kreditsagsbehandling.

Szerligt om de presserende bevillinger

Det er i en sparekasse en af bestyrelsens vaesentligste arbejdsomrader at tage stilling til
sparekassens betydende udlén, jf. § 71-vejledningens punkt 31, herunder selvstendigt at
analysere og vurdere, om disse udlan skal bevilges. Bestyrelsen kan ikke unddrage sig den-
ne udlanskompetence ved at fastszette direktionens bevillingskompetence uforholdsmaes-
sigt hajt, eller ved alternativt at lade direktionen "omga" bestyrelsens bevillingskompeten-
ce gennem en udstrakt anvendelse af § 70-instruksens undtagelsesbestemmelse om "pres-
serende tilfeelde". Denne praksis med presserende sager burde veere standset af bestyrel-
sen. Safremt de store udlinssager var blevet realitetsbehandlet af bestyrelsen, ville besty-
relsen selvsteendigt have kunnet vurdere de enkelte lanesager, og ogsé derigennem have
fiet en bedre indsigt i Sparekassens udlansprofil til kunder udenfor lokalomradet med fo-
kus indenfor ejendomssektoren.

Vi finder det kritisabelt, at bestyrelsen har accepteret, at en vaesentlig del af bankens bety-
dende udlansengagementer blev bevilget af direktionen i henhold til § 70-instruksens regel
om "presserende tilfelde".

Det er vores vurdering, at bestyrelsens undladelse af at standse de presserende bevillinger
kan tilregnes bestyrelsen som uagtsomt, og at der foreligger et ansvarsgrundlag overfor
Sparekassen.

Bestyrelsens generelle tilsynspligt

Gennemgangen af bestyrelsens forhandlingsprotokol efterlader det indtryk, at bestyrelsen
generelt har forholdt sig passiv overfor direktionens ledelse af Sparekassen. Det havde ve-
ret onskeligt og kan i nogen grad kritiseres, at bestyrelsen ikke for efteriret 2008 har veeret
mere aktiv i bestyrelsesarbejdet, men vi finder ikke tilstreekkeligt grundlag for at fastsli, at
bestyrelsen har udvist en ansvarspadragende adfaerd.

Samlet vurdering af bestyrelsens erstatningsansvar
Det er vores samlede vurdering, at Sparekassens bestyrelse har handlet ansvarspadragende

overfor Sparekassen ved i hele undersggelsesperioden at have accepteret direktionens ud-
strakte anvendelse af presserende bevillinger. Ansvarsvurderingen skal foretages konkret
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12.1

12.2

for hvert bestyrelsesmedlem. Om bestyrelsens ansvar for &rsrapport 2007 og halvirsrap-
porten for 2008 henvises til punkt 8.4 og 8.5.

NARMERE OM ANSVARSGRUNDLAGET FOR DIREKTION, BESTYRELSE OG
REVISION

Vi har udarbejdet en generel redegarelse om ansvarsforhold i pengeinstitutter. Redegorel-
sen vedlaegges som bilag 6.

Det civilretlige ansvar

Vi har i punkt 8 konkluderet, at rsrapporten for 2007 samt den ureviderede halvérsrap-
port for 2008 ikke var retvisende. Ansvaret herfor pahviler direktionen, og for s vidt an-
gar halvarsrapporten 2008 ogsa bestyrelsen.

I relation til revisionen har vi i punkt 8 og 9 konkluderet, at revisionen i forbindelse med
arsrapporten for 2007 ikke har veret udfert i overensstemmelse med god revisionsskik.
Revisionen har herved handlet ansvarspadragende over for Sparekassen.

I punkt 10 og 11 har vi konkluderet, at direkter Poul Blicher Johnsen og bestyrelsen ved
deres handlinger og undladelser har handlet ansvarspadragende over for Sparekassen.

Strafansvaret

I henhold til kommissoriet er vi anmodet om at vurdere, hvorvidt der er baggrund for at
gore et strafferetligt ansvar galdende overfor medlemmer af Sparekassens tidligere ledel-
se, Sparekassens revisor og/eller andre personer.

Vi har ikke grundlag for at antage, at der foreligger en overtradelse af straffeloven.

Vi henleder opmaerksomheden pé FIL § 373, stk. 6-7, hvorefter medlemmer af Sparekas-
sens bestyrelse og direktion kan straffes med bede eller faengsel i indtil fire maneder,
blandt andet safremt de pigaeldende

(i) undlader at treffe nedvendige foranstaltninger i tilfalde af tab eller en neerliggende
fare for tab af veesentlig storrelse,

(i) giver urigtige oplysninger om forhold vedrorende virksomheden til en offentlig myn-
dighed eller til offentligheden, eller

(iii) gor sig skyldig i grov eller oftere gentagne forssmmelser eller skedeslgshed, der kan
medfore tab for virksomheden eller indskyderne eller andre investorer i Sparekassen.

Overtradelse af bestemmelsen kraver grov uagtsomhed.

P3 grundlag af det skriftlige materiale, som vi har modtaget og gennemgéet, er vi ikke i
stand til at vardere, om der foreligger en overtradelse af FIL § 373, stk. 6-7.

Overtraedelse af den dagzldende ASL § 54 kan straffes med bede, jf. dageldende ASL §
161. Vi finder ikke grundlag for at tage stilling til, om denne sanktion vil kunne anvendes.
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12.3.2

Erstatningsansvaret
Solidarisk hzftelse

Efter vores vurdering har direktionen, bestyrelsen samt revisionen ved deres handlinger og
undladelser handlet ansvarspadragende i forhold til Sparekassen og er erstatningsansvar-
lige for Sparekassens tab herved, jf. dageeldende ASL § 140.

Nar der er flere skadevoldere, hafter de solidarisk for tabet, jf. dagaldende ASL § 143, stk.
2. Det er derfor s®dvanligt, at alle skadevoldere inddrages i en eventuel erstatningssag,
hvorefter det er op til retten i det indbyrdes forhold at fordele ansvaret mellem flere skade-
voldere i forhold til graden af den udviste skyld.

Erstatningsansvaret kan nedszattes, nar dette findes rimeligt under hensyn til skyldgraden,
skadens storrelse og omstaendighederne 1 evrigt, jf. dageldende ASL § 143, stk. 1. Reglen
svarer til den almindelige lempelsesregel i erstatningsansvarslovens § 24.

Vi finder ikke, at der er tilstraekkeligt grundlag for at kunne vurdere, hvorledes et erstat-
ningsansvar ber fordeles mellem de forskellige skadevoldere.

Tabets storrelse

Som nzvnt under redeggrelsens punkt 5.2 udviste arsrapporten for 2008 et negativt resul-
tat pA 407 mio. kr., hvori indgik nedskrivninger p& udlin og garantier med 254 mio. kr.
Bestyrelsen i Sparebanken har efterfolgende af flere omgange konstateret yderligere ned-
skrivningsbehov, hvorved de samlede nedskrivninger pa udlin og garantier i december
2009 blev opgjort til ca. 950 mio. kr.

Vi er ikke i stand til at kvantificere, hvor stor en del af Sparekassens tab, der er forarsaget
af de skadevoldende personers handlinger og undladelser.

Kobenhavn, den D.ﬁ_aprﬂ 2010
, ’ .
A Uerops® Henbpwe
Mggens Skipper-Pedersen Henrik Stenbjerre
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