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KOMMISSORIUM

I kommissorium af 29. januar 2010 har bestyrelsen i Nova Bank Fyn A/S ("Nova Bank")
anmodet undertegnede advokater Mogens Skipper-Pedersen og Henrik Stenbjerre om at fo-
retage en undersggelse af forholdene i Fionia Bank A/S ("Banken") i perioden januar 2006 -
februar 2009.

Kommissoriet er vedlagt som bilag 1.
UNDERS@GELSENS FORMAL, AFGRZANSNING OG METODE

Det overordnede formal med undersggelsen er at redegare for arsagerne til Bankens gko-
nomiske sammenbrud i 2009 og at vurdere, hvorvidt der er grundlag for at ggre et erstat-
nings- og/eller strafferetligt ansvar geeldende eller udtale kritik over for medlemmer af
Bankens tidligere ledelse, Bankens revisorer eller andre personer.

Undersggelsen er foretaget pa grundlag af omfattende materiale, der er udleveret af Nova
Bank. Materialet omfatter blandt andet &rsrapporter, delarsrapporter, revisionsprotokolla-
ter, bestyrelsens forhandlingsprotokol, risikorapporter, solvensopggrelser mv. til bestyrel-
sen, kreditpolitikker og forretningsgange samt rapporter og korrespondance med Finanstil-
synet.

Vi har udarbejdet et tidslinjenotat indeholdende en kronologisk gennemgang af en raekke
faktuelle forhold i Banken, som vi har fundet af betydning for vores undersggelse. Notatet er
vedlagt som bilag 2.

Vi har udelukkende baseret vores redeggrelse pa udleveret skriftligt materiale. Vi har dog
haft enkelte opklarende samtaler med personer fra Nova Bank, herunder enkelte tidligere
ansatte hos Banken. Vi har af hensyn til principperne om selvinkriminering ikke draftet sa-
gen med tidligere medlemmer af Bankens ledelse eller Bankens revisorer.

Banken havde ikke aktie- eller optionsprogrammer for ledelsen. Endvidere har Fionia Fon-
den efter det oplyste ikke samhandlet med Banken.

Ved vurdering af de i redeggrelsen punkt 8 — 10 omhandlende forhold har vi veeret assiste-
ret af statsautoriseret revisor Svend @rjan Jensen (tidligere Grant Thornton).

Advokat Lise Lotte Hjerrild (Horten) har bistéet os som projektleder for undersggelsen,
hvor Horten endvidere har veeret sekretariat for os.

Vi har ikke foretaget en vurdering af Finanstilsynets arbejde med Banken.
Vores redeggarelse er disponeret saledes:

Sammenfatning og konklusion er indeholdt i redegarelsens punkt 3.

| punkterne 4 — 7 har vi kortlagt en raekke faktiske forhold:
Handelsesforlgbet omkring Bankens sammenbrud (punkt 4)
Arsagerne til Bankens sammenbrud (punkt 5)

Behandlingen af kreditsager i Banken (punkt 6)
Finanstilsynets undersggelser (punkt 7)



3.1

3.2

3.3

I punkterne 8 — 12 er foretaget en gennemgang og retlig vurdering af:

Arsrapporterne og delérsrapporterne for 2006, 2007 og 2008 (punkt 8)
Intern revision (punkt 9)

Ekstern revision (punkt 10)

Direktionen (punkt 11)

Bestyrelsen (punkt 12)

SAMMENFATNING OG KONKLUSION
Arsagerne til Bankens sammenbrud

Det er vores vurdering, at Bankens sammenbrud i det vaesentligste var forarsaget af en kom-
bination af fglgende forhold:

e En hgj risikoprofil i form af betydelige udlan inden for ejendoms- og pantebrevssekto-
ren og med en hgj risikokoncentration blandt Bankens starste kunder.

e En svag kreditorganisation.
¢ En mangelfuld kreditstyring og kreditsagsbehandling.
¢ Den negative udvikling pa ejendomsmarkedet og den efterfglgende globale finanskrise.

Det er vores vurdering, at Bankens svage kreditorganisation og den mangelfulde kreditsty-
ring og kreditsagsbehandling har forarsaget en ikke uvesentlig del af Bankens samlede tab.

Har arsrapporter og delarsrapporter i perioden 2006 — 2008 veeret retvisen-
de?

Det er vores vurdering, at rapporterne har veeret retvisende, og at der ikke er grundlag for at
fastsla, at der pa rapporteringstidspunkterne var indtruffet objektiv indikation for vaerdifor-
ringelse ("OIV") med vasentlige yderligere nedskrivningsbehov end angivet.

Vi finder tillige, at oplysningerne i arsrapporternes ledelsesberetninger samlet set giver lee-
serne et retvisende billede af Bankens risikoprofil. Vi har dog fundet anledning til at kritise-
re et enkelt forhold i forbindelse med arsrapport 2007, hvor vi finder, at den forggede risi-
kokoncentration i pantebrevsportefgljen burde have varet naevnt.

Foreligger der et ansvarsgrundlag for Bankens ledelse og revisorer?

Intern revision
Vi har ikke fundet grundlag for at kritisere det arbejde, der er udfart af Bankens interne re-
vision og finder, at arbejdet er udfart i overensstemmelse med god revisionsskik.

Ekstern revision
Vi har ikke fundet grundlag for at kritisere det arbejde, der er udfart af Bankens eksterne
revision og finder, at arbejdet er udfart i overensstemmelse med god revisionsskik.

Adm. direktgr Finn Birger Sgrensen
Efter endringen af Bankens kreditorganisation medio 2007 har der veeret en gget ledelses-
maessig fokus p& Bankens udl&n inden for ejendoms- og pantebrevssektoren, og der skete en



betydelig kreditmassig opstramning. Helt frem til Bankens sammenbrud blev der dog kon-
stateret betydelige svigt i kredithandteringen.

Vedrgrende perioden fgr medio 2007 finder vi, at der er grundlag for at kritisere Finn Bir-
ger Sgrensen for at have undladt at have tilstreekkelig ledelsesmaessig fokus pa og fare tilsyn
med, om Bankens kreditorganisation var egnet til at handtere den betydelige udlansvaekst
inden for ejendomssektoren og den store risikokoncentration blandt en raekke nye storkun-
der inden for denne sektor. En sddan fokus ma formodes at ville have afdaekket svaghederne
i Bankens kreditstruktur, de mangelfulde 1T-systemer og forretningsgange, en mangelfuld
kreditstyring og kontrol og en mangelfuld sagsbehandling. Ud fra en samlet vurdering fin-
der vi dog ikke tilstraekkeligt grundlag for at kvalificere kritikken mod Finn Birger Sgrensen
som ansvarspadragende over for Banken.

Andre ledende medarbejdere

Bankdirektgr Kaj Ostergaard Mortensen og bankdirektgr Henrik Borup Jeppesen

Vi finder ikke, at vi har grundlag for at kritisere bankdirektgr Kaj @stergaard Mortensen og
bankdirektar Henrik Borup Jeppesen, der begge blev optaget i koncerndirektionen den 1.
september 2008. Henrik Borup Jeppesen var blevet ansat i Banken pr. 1. juni 2007 som vi-
cedirektgr med det overordnede ansvar for blandt andet Bankens kreditomrade.

Kreditchef Jgrgen Nielsen

Jergen Nielsen var indtil sin pensionering den 1. april 2007 kreditchef med reference til den
administrerende direktar. Han deltog i bestyrelsens mgder under behandlingen af Bankens
kreditsager og besvarede sammen med den administrerende direkter spgrgsmal til Bankens
udlansvirksomhed og de enkelte engagementer. Som den daglige ansvarlige for Bankens
kreditomrade kan Jgrgen Nielsen Kritiseres for en mangelfuld ledelsesmaessig fokus pa og
tilsyn med Bankens kreditorganisation og kreditsagsbehandling. Det er dog vores vurde-
ring, at der ikke er et tilstreekkeligt grundlag for at antage, at der foreligger et ansvarspadra-
gende forhold over for Banken.

Kreditchef Poul Helge Pedersen
Vi finder ikke, at vi har noget grundlag for at kritisere Poul Helge Pedersen, der blev ansat i
Banken den 1. august 2007.

Bestyrelsens medlemmer

Bestyrelsen har gennem hele forlgbet forholdt sig aktiv i bestyrelsesarbejdet, herunder ved
behandlingen af lanesager. Bestyrelsen modtog gennemgaende tilfredsstillende og beroli-
gende svar fra ledelsen, nér der pa bestyrelsesmgderne blev stillet spgrgsmal til Bankens
udlansvirksomhed og enkeltengagementer. Fra medio 2007 modtog bestyrelsen lgbende ri-
sikorapporter med detaillerede informationer om Bankens udl&nsvirksomhed. Bestyrelsen
fulgte séledes med i ledelsens bestraebelser pa at reducere udlanene inden for ejendoms- og
pantebrevssektoren.

Det havde efter vores vurdering varet gnskeligt, om bestyrelsen allerede tidligere end som-
meren 2007 havde rejst spargsmal om, hvorvidt Bankens kreditorganisation, herunder pé
direktionsniveau, burde styrkes for bedre at kunne handtere de betydelige udlan inden for
ejendoms- og pantebrevssektoren. Vi finder dog ikke, at der foreligger et ansvarsgrundlag
over for Banken for noget medlem af bestyrelsen.
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Samlet ansvarsvurdering

Det er vor samlede vurdering, at der ikke er grundlag for, at Banken rejser erstatningssag
mod direktion, revision og/eller de enkelte medlemmer af Bankens bestyrelse.

Der er ikke for os oplyst forhold, der giver grundlag for at indlede en politimeaessig efter-
forskning for overtraedelse af straffeloven eller serlovgivningen.

HZANDELSESFORLZBET OMKRING BANKENS SAMMENBRUD

Banken var frem til ssmmenbruddet i begyndelsen af 2009 landets 7. starste pengeinstitut
med et primaert markedsomrade pa Fyn og i Trekantsomradet. Ultimo 2008 havde Banken
40 filialer, ca. 100.000 kunder, ca. 27.000 aktionerer og ca. 650 ansatte. Banken opstod
ved en fusion i 1990 af en reekke fynske sparekasser og havde som forretningsgrundlag et
full service koncept over for private kunder samt sma og mellemstore erhvervsvirksomhe-
der. 1 2008 etableredes i Kgbenhavn en afdeling til betjening af formuende kunder. Ban-
kens involvering med engagementer inden for ejendoms- og pantebrevssektoren ggedes i
perioden veesentligt, herunder i betydelig grad med kunder uden tilknytning til lokalomré-
det. Balancen og Bankens samlede udlan ggedes betydeligt gennem arene og udgjorde ulti-
mo 2008 henholdsvis 32,8 mia. kr. og 21,4 mia. kr.

Arsrapporterne 2006 og 2007 udviste et resultat for skat p& henholdsvis 420 mio. kr. og 315
mio. kr. Resultatet i 2006 var det bedste i Bankens historie. Nedskrivninger p& udlan og til-
godehavender mv. var i disse ar medtaget med henholdsvis -39 mio. kr. (indtegtsfarelse) og
71,3 mio. Banken havde fra ultimo 2005 til ultimo 2007 en stigning i udlan pa 7,5 mia. kr. 1
samme periode var indlan steget med 4,2 mia. kr.

Halvarsrapporten 2008 viste et resultat fer skat pa 26 mio. kr. Basisdriften for halvaret (re-
sultat fgr nedskrivninger) udgjorde 224 mio. kr. Nedskrivninger var for halvaret opgjort til
133 mio. kr. Banken fastholdt forventninger til basisdriften for aret i niveauet 370 — 400
mio. kr. Forventningerne til arets nedskrivninger var i niveauet 170 — 200 mio. kr. Bankens
solvens var ultimo halvaret opgjort til 11,3 %.

| Igbet af andet halvar 2008 konstaterede Banken et veaesentligt behov for yderligere ned-
skrivninger. | arsrapporten for 2008 var nedskrivninger medtaget med ca. 1,2 mia. kr., og
resultatet far skat for aret var negativt med 958 mio. kr. De store nedskrivninger vedrarte
for ca. 2/3's vedkommende engagementer inden for ejendomssektoren, herunder pante-
brevsengagementer. Bankens egenkapital udgjorde ultimo 2008 991 mio. kr. mod 2.018
mio. kr. ultimo 2007, og den aktuelle solvens var opgjort til 8,3 % mod 10,5 % aret far.

Efter dreftelser med Finanstilsynet konstaterede Bankens bestyrelse i februar 2009, at
Banken ikke leengere opfyldte solvenskravet i lov om finansiel virksomhed § 145 (FIL), idet
det individuelle solvensbehov blev opgjort til 11,5 % og dermed oversteg den aktuelle sol-
vens.

Banken indgik derfor den 22. februar 2009 en rammeaftale med Finansiel Stabilitet A/S
("Finansiel Stabilitet"). Bankens aktiver og passiver, bortset fra egenkapital og efterstillet
kapital, skulle overdrages til et af Banken nystiftet datterselskab — Fionia Bank (ny) — med
henblik pé at fortssette bankvirksomheden pé baggrund af kapital tilfart fra Finansiel Stabi-
litet. Banken skiftede herefter navn til "Fionia Holding A/S".
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Rammeaftalen mellem Fionia Holding A/S og Finansiel Stabilitet blev gennemfart den 27.
maj 2009. Samme dag indskad Finansiel Stabilitet 790 mio. kr. i hybrid lanekapital i Fionia
Bank (ny) mod sikkerhed (inklusiv stemmeret) i aktierne i banken.

I juni 2009 konstaterede ledelsen i Fionia Bank (ny), at det skennede nedskrivningsbehov i
ferste halvar af 2009 var markant starre end tidligere forventet, og at egenkapitalen i Fionia
Holding A/S matte anses for tabt. | samarbejde med Finansiel Stabilitet indledtes derfor en
proces med henblik pa afhaendelse af bankens rentable dele.

Den 31. august 2009 blev det offentliggjort, at der var indgéet aftale med Nordea Bank
Danmark A/S om overdragelse af Fionia Bank (ny), bortset fra seerligt risikobehzftede er-
hvervsengagementer, der ville blive overdraget til en nystiftet datterbank af Finansiel Stabi-
litet — Nova Bank. | handelen med Nordea medfulgte 84.500 kundeforhold svarende til en
samlet udlansportefglje pa 6,5 mia. kr. Kagbesummen var fastsat til 900 mio. kr. med mulig-
hed for efterfglgende regulering.

Overdragelsen blev gennemfgrt den 30. november 2009, efter at Finansiel Stabilitet forin-
den havde erhvervet aktierne i Fionia Bank (ny) fra Fionia Holding A/S. Erhvervelsen skete
til kurs O med mulighed for en efterfglgende regulering (“earn-out-aftale™)

Nova Bank overtog samtidig med overdragelsen til Nordea de serligt risikobeheaftede er-
hvervsengagementer, omfattende ca. 2.000 kundeforhold med et samlet udlan pé ca. 7 mia.
kr.

Arsrapport 2009 for Fionia Bank (ny) udviste et underskud pé 3,5 mia. kr. for skat. Den vee-
sentligste arsag var tab og nedskrivninger pa ca. 3,4 mia. kr., der primert vedrgrte ejen-
doms- og erhvervsengagementer.

Det af Finansiel Stabilitet helejede datterselskab, Nova Bank, afleegger som nystiftet selskab
arsrapport farste gang med udgangen af 2010.

ARSAGERNE TIL BANKENS SAMMENBRUD
De konstaterede tab og nedskrivninger pa udlan og garantier

Som det fremgar af punkt 4, konstaterede Banken farst i Igbet af 2. halvar 2008 et behov for
meget betydelige nedskrivninger og hensattelser. Séledes blev der i delarsrapporten pr. 30.
september 2008 indregnet et belgb pa 513 mio. kr. i nedskrivninger, og i arsrapport 2008 et
belgb pa 1.218 mio. kr. ud af en samlet udlansportefalje pa ca. 21,4 mia. kr. (efter nedskriv-
ninger).

Af det samlede udlans- og garantibelgb pr. 31. december 2008 udgjorde ejendomssektoren
ca. 31 % og pantebrevssektoren ca. 16 %.

Banken havde herudover betydelige udlan til landbrug, handel og service samt til private.

Det fremgér af risikorapporten for 4. kvartal 2008, at ca. 2/3 af Bankens samlede nedskriv-
ninger pr. 31. december 2008 vedrgrer nedskrivninger pa ejendoms- og pantebrevsrelate-
rede engagementer. Ogsa hovedparten af de pr. 31. december 2008 bogfgrte tab havde rela-
tion til ejendoms- og pantebrevsomradet.
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53.1

5.3.2

Den starste del af Bankens tab og nedskrivninger inden for ejendoms- og pantebrevssekto-
ren var koncentreret omkring Bankens stgrste kunder. Bankens 20 stgrste engagementer
vedrgrte stort set alle ejendoms- og pantebrevssektoren.

Hovedarsagerne til Bankens sammenbrud

Det er vores vurdering, at Bankens sammenbrud i det vaesentligste var forérsaget af en
kombination af fglgende forhold:

e En hgj risikoprofil i form af betydelige udlan inden for ejendoms- og pantebrevssekto-
ren og med en hgj risikokoncentration blandt Bankens stgrste kunder (punkt 5.3).

e En svag kreditorganisation (punkt 5.4.1).
e En mangelfuld kreditstyring og kreditsagsbehandling (punkt 5.4.2).

e Den negative udvikling pa ejendomsmarkedet og den efterfglgende globale finanskrise
(punkt 5.5).

Bankens hgje risikoprofil

Udlansvaksten

Bankens generelle udldnsvaekst har ikke veeret pafaldende hgj i forhold til sammenlignelige
institutter, ligesom der ikke i undersggelsesperioden har veeret en voldsom (men dog ikke
uveaesentlig) forggelse af Bankens indlansunderskud. Ifglge arsrapport 2008 har udlan og
indlan udviklet sig saledes:

2004 2005 2006 2007 2008
Udlan (mia. kr.) 10,3 12,7 16,5 20,2 21,4
Indlan (mia. kr.) 7,8 9,3 10,9 13,5 13,9
Arets udlansveekst (%) 14,5 % 23,9% 29,2% 22,7% 5,9%

Veaksten inden for ejendomssektoren var betydelig hgjere, sarligt i perioden 2004 — medio
2007, medens vaeksten fra og med 3. kvartal 2007 har vaeret negativ. Det fremgar séledes af
Bankens risikorapport fra 4. kvartal 2008, at den arlige udlansvaekst i ejendomssektoren i
perioden 2004-2007 har ligget i niveauet 30-50 % for derefter at falde til ca. + 14 % ved ud-
gangen af 2008.

Bankens udlansvekst i 2005 og 2006, der ikke blev fulgt op af en tilsvarende veekst i Ban-
kens indlan, farte til en presset fundingsituation, der medfarte, at Bankens ledelse i april
2006 palagde omradedirektgrerne at reducere gabet mellem indlan og udlan med 500 mio.
kr. inden udgangen af juni maned 2006. Dette initiativ mislykkedes, idet indlansunder-
skuddet fortsat var stigende, men ledelsen opretholdt fokus pa en opbremsning af udlanene.

| forbindelse med Finanstilsynets ordinaere undersggelse af Banken i april/maj 2006 kom-
menterede Finanstilsynet ikke Bankens udlansvaekst. Der blev derimod givet en risikoop-
lysning om, at bestyrelsen med fordel kunne overveje at indarbejde i kreditpolitikken, hvor
stor en eksponering Banken gnskede at have i projektengagementer, herunder projekter der
ikke pa bevillingstidspunktet var solgt til slutkgbere.

Risikokoncentrationen
Som naevnt under punkt 5.1 var godt 30 % af Bankens udlan i efteraret 2008 inden for ejen-
domssektoren, hvortil kom, at godt 16 % var under branchekoden "kredit-, finans- og for-
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sikringsvirksomhed", hvoraf udlan til pantebrevsinvesteringer var en betydelig del. Den
samlede koncentration pa ejendomme og pantebreve har derfor veeret pa knap 50 %. Ban-
kens 20 stgrste engagementer udgjorde ultimo 2007 4,8 mia. kr., og antallet af kunder med
store engagementer pa over 100 mio. kr. pr. 31. december 2007 udgjorde i alt 84. Det sam-
lede udlansengagement (inklusive ikke-udnyttede kredittilsagn) blev pr. 31. december 2007
opgjort til i alt 40,8 mia. kr.

Bankens ledelse fik farst i perioden efter medio 2007 en bedre indsigt i og fokus pé den kre-
ditrisiko, der var tilknyttet koncentrationen af udlén til egendoms- og pantebrevssektoren og
pé en raekke store enkeltengagementer. Denne fokusering fandt farst sted, da Banken fik fo-
retaget en opgradering af Bankens kreditorganisation samt en veesentlig forbedring af it-
systemerne, der gjorde det muligt at fa flere og mere relevante udtraek pé erhvervsengage-
menter, saledes at Banken f.eks. nu ogsa fik mulighed for at konstatere sammenhaenge i en-
keltengagementer og at udarbejde fyldestgerende kvartalsvise, senere manedsvise, risiko-
rapporter til Bankens bestyrelse.

Fokuseringen pa Bankens udlansrisiko til ejendomssektoren og til store kunder medferte i
Igbet af 2008, at engagementer med Bankens 20 stgrste kunder faldt fra 4,8 mia. kr. til 3,9
mia. kr. (fer det igen steg p& grund af konstateringen af sammenhangende engagementer),
at antallet af kunder med store engagementer blev reduceret fra 84 til 39, og at det samlede
udlansengagement inklusive ikke udnyttede kredittilsagn blev reduceret fra 40,8 mia. kr. til
ca. 27,6 mia. kr. pr. 31. december 2008, primert gennem en aktiv nedbringelse af tildelte
kreditrammer og garantier.

Blankoelementet
Det fremgér af den lgbende rapportering til bestyrelsen, at blankoelementet i ernvervsenga-
gementer har ligget pa ca. 60 %.

Svagheden i Bankens kreditorganisation samt den mangelfulde kreditstyring
og kreditsagsbehandling

Bankens kreditorganisation
Bankens kreditorganisation, kreditpolitikker og behandling af kreditsagerne er naermere
beskrevet i afsnit 6.

Det fremgar heraf, at Bankens kreditorganisation og interne forretningsgange ikke var gea-
ret til at handtere den betydelige veekst, der i perioden 2004 — medio 2007 fandt sted i Ban-
kens udlan til finansiering af store og ofte komplicerede investeringer inden for ejendoms-
og pantebrevssektoren.

Fra medio 2007 skete en opgradering af Bankens kreditorganisation og kreditsagsbehand-
ling. Elementerne i denne opgradering var blandt andet:

o Ansettelse af en ny ledelse af kreditfunktionen (ny vicedirektgr pr. 1. juni 2007 og ny
kreditchef pr. 1. august 2007 til aflgsning af den pensionerede kreditchef Jagrgen Niel-
sen).

e Etablering af selvsteendig kreditovervagningsfunktion oktober 2007.

e Etablering af serskilt sektion til varetagelse af overvagning af svage engagementer
(primo 2008).
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e Etablering af specialistfunktion til handtering af Bankens sterste ejendomsrelaterede
engagementer (1. august 2008).

e Fornyet gennemgang af kreditpolitikker og forretningsgange, der lgbende blev stram-
met op, ligesom der blev udarbejdet nye forretningsgange, herunder en forretningsgang
til store engagementer.

Opgraderingen medfarte gget fokus pa kreditsagsbehandlingen og risikostyringen af Ban-
kens udlan. Denne opgradering kunne imidlertid ikke redde de betydelige og risikofyldte
udlan, der var blevet bevilget i perioden 2004 — medio 2007. Her kunne ledelsen blot for-
s@ge at reducere udldnene og begraense tabene mest muligt.

| perioden fgr medio 2007, hvor de store og senere tabsgivende udlan blev etableret, har
Banken ikke haft den forngdne erfaring med og kompetence til at handtere nye og store ud-
l&n til nye typer investorer inden for fast ejendom og pantebreve, og ikke haft den forngdne
forstaelse for, at sddanne ofte komplicerede engagementer stiller krav om en sagsbehand-
ling, der er langt mere omfattende end ved behandling af "normale" bank- og sparekasse-
kunder.

Med Bankens daveerende ledelsesstruktur og uden en seerskilt kreditansvarlig i direktionen,
var det vanskeligt at sikre et tilfredsstillende tilsyn med kreditgivningen.

Mangelfuld kreditstyring og sagsbehandling
P& baggrund af det gennemgéede materiale mener vi at kunne laegge til grund, at Bankens
kreditstyring og kreditsagsbehandling har veeret seerdeles mangelfuld.

| referat fra bestyrelsesmgde den 19. december 2007 i forbindelse med en status omkring
Vejle afdelingen hedder det blandt andet:

"Konklusionen pa engagementsgennemgangen er, at afdelingens byggesager er
handteret exceptionelt darligt.

Allan Sgrensen, kreditprocesser, bank, har konstateret, at der ikke er sket besigti-
gelse af de finansierede byggerier, der er ikke dokumentation for udfert arbejde
som grundlag for udbetalingerne af byggekreditterne, og der er sket udbetalinger,
som ikke deekker for udfgrt arbejde."

| Bankens risikorapport for 4. kvartal 2008 hedder det:

"Engagementsgennemgang afslgrer ligeledes mangel pa kreditmaessig kompetence
og fokus pa andringer i kreditrisici i bankens afdelinger og regionsledelser. | et be-
tydeligt antal stgrre engagementer er banken ikke opdateret med den aktuelle ud-
vikling i virksomhedernes indtjening og likviditet, hvilket i forhold til markedsud-
viklingen ikke er acceptabelt. Det medfgrer gget risiko for fejl i bankens fastseettelse
af intern risiko og dermed opggarelse af bankens solvensbehov."

| et notat af 5. januar 2009 fra ekstern og intern revision vedrgrende gennemgang af ud-
valgte engagementer:

"Forretningsgangen er ikke overholdt i tilstreekkelig grad. Dette sammenholdt med
manglende kompetence for personale pa veesentlige omrader, hvor kompetencen
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5.6

6.1

burde veere til stede, har medfgrt bade gget risiko og @get tab pa grund af doku-
mentfejl samt fejl i hdndteringen af engagementer.”

| forbindelse med intern revisions engagementsgennemgang i en reekke afdelinger i januar
maned 2009 hedder det om Region Vest blandt andet:

"En del engagementer styrer sig selv, og der mangler holdninger til, hvorledes en-
gagementer skal udvikle sig. Der er i nogle situationer en "lade-sta-til" holdning,
og det virker som om, at der ikke tar stilles krav over for kunden, bade med hensyn
til sikkerheder, indlevering af information, revisorvalg mv."

Vi naerer ingen beteenkelighed ved at laegge til grund, at Banken ogsa i foregéende ar har vee-
ret kendetegnet ved en mangelfuld kreditstyring og sagsbehandling samt en manglende le-
delsesmaessig fokus herpa.

Den mangelfulde kreditstyring og kreditsagsbehandling skyldes efter vores opfattelse blandt
andet, at Banken ikke pa det operationelle plan har haft den forngdne kvalificerede beman-
ding til at sikre en tilstraekkelig og forsvarlig kreditsagsbehandling og kontrol og opfalgning
heraf. | praksis blev flere af de store og senere tabsgivende engagementer gennemfgrt uden
den forngdne fokus pa, at disse nye store udlan inden for ejendomssektoren kreevede en
skeerpet opmaerksomhed med hensyn til vurdering af bonitet, vurdering af sikkerheder og
opfalgning og kontrol.

Den negative udvikling pa ejendomsmarkedet

Den negative konjunkturudvikling pd ejendomsmarkedet medferte gkonomiske problemer
for Bankens ejendomskunder, og flere kunder gik efterfglgende konkurs. Banken har med
sin store eksponering inden for ejendoms- og pantebrevssektoren veret saerdeles sérbar
over for denne udvikling. Sarbarheden blev forgget gennem den stigende uro pa de finan-
sielle markeder, der udlgste en global finansiel krise, og farte til, at en raeekke banker og spa-
rekasser ikke har kunnet overleve som selvsteendige pengeinstitutter.

Samspillet mellem de forskellige arsager

Vi har ikke mulighed for at kvantificere, hvilken andel de navnte faktorer har haft pa Ban-
kens sammenbrud, men de har alle veeret en medvirkende arsag hertil. Den hgje risikoprofil
og den betydelige eksponering inden for ejendoms- og pantebrevsmarkedet forudsatte en
kreditorganisation med forretningsgange og kontrol, der kunne sikre en bankmaessig for-
svarlig kreditsagsbehandling samt en effektiv Igbende opfalgning og kreditstyring pa enga-
gementerne. Denne forudseetning var ikke opfyldt i Bankens tilfeelde, men ville efter vores
vurdering have medfart en vaesentlig indskraenkning i Bankens udlansengagementer og der-
ved ogsa en begraensning i Bankens senere opstaede tab.

BEHANDLINGEN AF KREDITSAGER | BANKEN
Indledning

Det fremgar af punkt 5, at de store tab pa udlan til erhvervskunder til finansiering af ejen-
domsprojekter og pantebreve var en vaesentlig medvirkende arsag til Bankens sammenbrud.

| dette punkt vil behandlingen af kreditsager i Banken blive naermere beskrevet.
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6.2

Kreditorganisationen i Banken

Bankens kreditorganisation var i perioden 2006-2009 fglgende:

Bestyrelsen:

Bo Staermose, formand (indtradt i 1996 og tiltradt som naestformand den 14. april 2004.
Fratraddt som naestformand og tiltradt som formand den 7. marts 2006)

Bgrge Obel, naestformand (indtradt den 4. maj 2000 og tiltradt som naestformand den
7. marts 2006)

Tom Foged-Pedersen (indtradt den 14. april 2004)

Knud Gether (indtradt den 24. juli 1996)

Ole Madsen (indtradt den 7. marts 2006)

Nina Dietz Legind (indtradt den 7. marts 2006)

Erik Granhgj Hansen, medarbejdervalgt (indtradt den 15. april 2004 og udtradt den 1.
september 2009)

Ole Rasmussen, medarbejdervalgt (indtraddt 7. juni 1991 og udtradt den 1. september
2009)

Pia Leerke Petersen, medarbejdervalgt (indtradt den 15. april 2004 og udtradt den 1.
september 2009)

Claus Hansen (indtradt 26. februar 1991 og udtrddt som bestyrelsesformand den 7.
marts 2006)

Ib Spanggaard (indtradt den 13. oktober 1994 og udtradt den 7. marts 2006)

Koncerndirektion

Finn Birger Sgrensen (forfremmet i oktober 1996 til underdirekter. Tiltrddt som admi-
nistrerende direktgr den 1. juli 1999 og fratradt den 16. oktober 2008)

Kaj @stergaard Mortensen (tidligere vicedirektgr, indtradt i direktionen den 1. septem-
ber 2008 og udtradt den 31. august 2009)

Henrik Borup Jeppesen (fra 1. juli 2007 vicedirektgr, indtradt i direktionen den 1. sep-
tember 2008 og udtradt den 23. januar 2009)

Jorgen Bast, administrerende direktgr (indtradt som administrerende direktgr den 1.
februar 2009 og udtradt den 5. juli 2009)

Bank

Henrik Borup Jeppesen, vicedirektgr (leder af "Bank™ fra 1. juni 2007)

Kredit / Kredit og jura

Jgrgen Nielsen, kreditchef (ansat i 1963 og tiltradt som kreditchef i 1988. Fratradt 1.
april 2007)

Ole Hgjer (stedfortreeder for kreditchef Jargen Nielsen)

Poul Helge Pedersen, kreditchef (tiltradt 1. august 2007 og fratradt den 1. april 2009)
Allan Sgrensen, funktionschef for Kreditprocesser og Risikostyring (tiltradt 1. oktober
2007 og tiltrddt som kreditchef i april 2009). | perioden fra 1. oktober 2007 til marts
2008 med reference til vicedirekter Henrik Borup Jeppesen; derefter til gkonomidirek-
tor Gerda Norstrand.

Frem til april 2007 havde kreditchefen reference direkte til direktionen. Herefter refererede
kreditchefen til leder af Bank, vicedirektgr Henrik Borup Jeppesen.

@konomi og Risiko

Gerda Norstrand, gkonomidirektar (gennem hele undersggelsesperioden. Fra 1. marts
2008 tillige ansvarlig for "Kreditprocesser og Risikostyring™)
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6.3

e Allan Sgrensen (frem til 1. oktober 2007, hvor han blev funktionschef for Kreditproces-
ser og Risikostyring.)

AEndringer i Bankens organisation

Frem til medio 2007 var Bankens kreditstruktur organiseret, s& bade "Kredit og jura" samt
de enkelte afdelinger/omrader havde direkte reference til administrerende direktgr Finn
Birger Sgrensen. Safremt en bevilling 18 ud over den enkelte afdelings/omrades kompeten-
ce, skulle indstilling fremsendes til "Kredit og jura", der herefter enten foretog bevilling/gav
afslag eller videreformidlede indstillingen til direktionen og/eller bestyrelsen.

| forbindelse med Henrik Borup Jeppesens tiltreeden som vicedirektar og leder af den nyop-
rettede "Bank" medio 2007 blev der gennemfart en omstrukturering af kreditomradet. Her-
efter blev "Bank" indskudt som mellemled mellem direktionen og Kredit samt mellem di-
rektionen og de enkelte afdelinger/omrader. | Igbet af efterdret 2007 blev "Kreditprocesser
og Risikostyring" under ledelse af Allan Sgrensen etableret som en selvstaendig afdeling un-
der "Bank". "Kreditprocesser og Risikostyring" var strukturelt adskilt fra selve kreditsags-
behandlingen.

Bankens dokumentkontrol

Frem til marts 2008 blev Bankens dokumentkontrol foretaget decentralt i de enkelte omré-
der. Med &ndringen af organisationen i marts 2008 gnskede Banken blandt andet at etab-
lere en centraliseret stikprgvevis dokumentkontrol. P& bestyrelsesmgde den 27. november
2007 anfartes herom:

"Bankens procedurer og systemer til identifikation af svage engagementer sndres,
séledes at ansvaret for dokumentkontrollen flyttes fra omradedirektgrerne. Kon-
trollen baseres fremover pa stikpraver og risikovurderinger frem for en tilnaermel-
sesvis totalkontrol."

| et internt notat fra primo 2008 udarbejdet af blandt andet funktionschef Allan Sgrensen
anfartes det som begrundelse for &ndringen i dokumentkontrollen, at

"Styrkelsen af omradet sker for at imgdekomme de stadigt stigende krav til ledel-
sesrapportering pa kreditomradet, herunder rapportering til bankens ledelse og ra-
tingbureauet Moodys. Kravene til risikooplysningerne i bankens arsrapport stiger
ligeledes."

Centraliseringen blev farst implementeret i august 2008, idet Banken havde vanskeligt ved
at rekruttere kvalificerede medarbejdere.

Etablering af specialistgruppe

Med virkning fra den 1. august 2008 etablerede Banken en specialistgruppe til handtering
af Bankens stgrste ejendomsrelaterede engagementer (engagementer over 100 mio. kr.).
Gruppen blev ledet af underdirektar Johnny Kronow, der tidligere havde veeret leder af Fi-
nanscentret. Gruppen bestod herudover af 8 medarbejdere fra Kredit, Inkasso, Direktions-
sekretariatet, Finanscentret samt Region Syd og Region Nord.

Formalet med etableringen af specialistgruppen var at fa fokus pé& og ekspertise knyttet til
Bankens starste ejendomsrelaterede engagementer med gget risiko for tab. Gruppen skulle
gennemga hvert enkelt engagement for at afdeekke mulighederne for at mindske Bankens
risici samt sgge engagementet afviklet.
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6.4

6.5

Kreditinstruks til direktionen

I henhold til FIL § 70 pahviler det Bankens bestyrelse at udferdige skriftlige retningslinjer
for Bankens veasentligste aktivitetsomrader, hvori bestyrelsen fastleegger arbejdsdelingen
mellem bestyrelsen og direktionen, den sdkaldte "Kreditinstruks". Denne bestemmelse sup-
plerer den dageeldende ASL § 54.

| forbindelse med vores undersggelse har vi gennemgaet bestyrelsens Kreditinstrukser, ved-
taget henholdsvis den 22. februar 2005, 15. august 2006, 27. november 2007 og 26. sep-
tember 2008. Gennem perioden er der foretaget endringer i Kreditinstruksen, hvoraf de
veesentligste har bestaet i en forhgjelse af direktionens belgbsmaessige bevillingskompeten-
ce, jf. punkt 6.7 nedenfor, og forhgjelse af graenserne for rapportering til bestyrelsen, samt
@ggede rapporteringskrav, jf. punkt 6.8 nedenfor.

Kreditinstruksen omhandlede falgende delomrader:

Direktionens bevillingsbefgjelse

Direktionens udvidede bevillingsbefgjelse

Direktionens bevilling af hastesager

Undtagelse fra direktionens bevillingsbefajelse (8 78-engagementer)

Direktionens rapportering af bevillinger til bestyrelsen

Rapportering og risikostyring

Kreditorganisation, politikker og forretningsgange (indsat den 27. november 2007)

I henhold til Kreditinstruks af 27. november 2007 praciseres i "Kreditorganisation, politik-
ker og forretningsgange”, at

"7.1 Det pahviler direktionen, at kreditorganisationen indrettes sdledes, at der er
klart definerede ansvars og arbejdsomrader, saledes udfarelse af opgaver adskilles
fra kontrollen af samme.

7.2 Det pahviler direktionen, at der forefindes ajourfarte kreditpolitikker og kredit-
instruks, som foreleegges for bestyrelsen min. en gang arligt, senest 1. oktober.

7.3 Det pahviler direktionen at sikre, at der er interne procedurer til kontrol af, at
kreditpolitikken efterleves af bankens medarbejdere. Direktionen skal arligt foran-
ledige, at bestyrelsen far en status pa bankens efterlevelse af kreditpolitikken.

7.4 Det pahviler ligeledes direktionen, at der findes ajourfgrte forretningsgange pa
alle omrader, der anses for veesentlige for kreditomradet.

7.5 Bestyrelsen skal arligt godkende system til identifikation af svage engagemen-
ter."

Bankens forretningsgange

Banken har udarbejdet omfattende og detaljerede forskrifter og forretningsgange péa alle
vaesentlige dele af udlansomrédet, herunder med beskrivelse af

e Dbevillingsniveauer og greenser,
e procedure ved stiftelse og eendring af engagementer,
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6.6

6.6.1

¢ informationskrav ved stiftelse, &endring og opfglgning pa engagementer,
krav til opfglgning pa engagementer
forskrifter til vurdering og etablering af sikkerheder samt eventuelt krav til sikkerhe-
dens starrelse og prioritet,
Bankens krav til eventuel overdaekning,
procedure, krav og styring af engagement i forbindelse med finansiering af erhvervs-
pantebreve,
procedure, krav og styring af engagement i forbindelse med bevilling af garantier, og
opgarelse af engagement (konsolidering).

| forbindelse med den ordingre undersggelse i april/maj 2006 konstaterede Finanstilsynet,
at nogle af Bankens kreditpolitikker og forretningsgange burde ajourfgres. Banken blev der-
for pébudt at ajourfgre forretningsgangene samt udarbejde en "master" for forretningsgan-
ge, der imgdekom § 71-vejledningens krav.

| januar 2009 gennemgik ekstern revision (KPMG) og intern revision efter anmodning fra
bestyrelsen 6 udvalgte engagementer for at vurdere, om bevillingsgrundlaget havde varet
tilstraekkeligt, og om bevillingerne blev gennemfart som besluttet af bestyrelsen. Udvalgel-
sen var sket pa grundlag af forskellige brancher, typer og forskellige udviklingstrin i enga-
gementerne.

I konklusionerne pa denne gennemgang er det anfart:

"Forretningsgange mv. sikrer ikke, at bestyrelsen modtager den forngdne rappor-
tering omkring afvigelser fra politikkerne. Der er dog i lgbet af 2008 gjort tiltag
omkring en sadan rapportering (se revisionsprotokol af 21. december 2007 om-
kring FIL § 71)."

uUdlans- og kreditpolitikker

Bankens geeldende generelle udlanspolitik blev vedtaget af bestyrelsen med ikrafttreeden
den 15. september 2000. Den generelle udlanspolitik suppleres blandt andet af

o Kreditpolitik for erhvervskunder
o Kreditpolitik for ejendomsfinansiering
o Kreditpolitik for finansielle forretninger

Udlans- og kreditpolitikkerne er karakteriseret ved at vaere holdt i generelle vendinger. Der
fokuseres primeert pa det enkelte engagement, herunder med krav til dokumentation, bevil-
lingsgrundlag, bonitet, sikkerhedsstillelse mv.

| Bankens politikker tages der generelt ikke naermere stilling til, hvilken vaeekst Banken anser
for acceptabel, fordelingen mellem private og erhvervskunder, Bankens branchemaessige
eksponering, Bankens eksponering inden for pantebreve eller antallet af store engagemen-
ter. 1 den generelle udlanspolitik er det dog anfgrt, at et engagement baseret pd kundens
indtjenings- og formueforhold ikke bar overstige 10 % af Bankens ansvarlige kapital. | Ban-
kens "Kreditpolitik for ejendomsfinansiering” er der enkelte konkrete bestemmelser om ri-
sikospredning og fravalg af finansiering af marginalejendomme.

Et sammendrag af Bankens udlans- og kreditpolitikker er indeholdt i bilag 3.

Finanstilsynets konstateringer vedrgrende Bankens kreditpolitikker
I relation til Bankens kreditpolitik for byggelan bemaerkede Finanstilsynet, at
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6.7

"risikoen i denne type engagementer er stagrst, hvor projektet ikke er afhaendet til
slutkaber.

Finanstilsynet skal pa denne baggrund oplyse bankens ledelse om, at denne med
fordel kan overveje at indarbejde sddanne overvejelser i kreditpolitikken, ligesom
ledelsen kan overveje, hvor stor en eksponering, banken gnsker at have pa projekt-
engagementer, herunder projekter, der ikke p& bevillingstidspunktet er solgt til
slutkgbere."”

Finanstilsynets undersggelse i oktober/november 2008 gav anledning til, at Finanstilsynet
pé afrapporteringsmgdet med Bankens bestyrelse, direktion og revision den 25. november
2008 bemarkede, at kreditpolitikken ikke havde veeret overholdt. Bestyrelsen imgdegik Kkri-
tikken ved brev af 11. december 2008 til Finanstilsynet. En endelig rapport blev aldrig frem-
sendt til Banken. For narmere oplysninger om Finanstilsynets undersggelse henvises til
punkt 7.10 nedenfor.

Bevillingskompetencen i Banken

Det var bestyrelsen, der havde den overordnede kompetence til at bevilge 1an i Banken. Be-
styrelsen havde i Kreditinstruksen bemyndiget direktionen til at bevilge 1an og kreditter in-
den for nermere fastsatte rammer.

Kreditinstruksen rummer en adgang for direktionen til at videredelegere bevillingskompe-
tencen. | Bankens generelle udlanspolitik anfares der herom:

"Med decentralt princip som udgangspunkt er det Bankens holdning, at bevillings-
befgjelser uddelegeres i overensstemmelse med enhedens behov, den enkelte medar-
bejders behov og personlige ressourcer.

Gennem etablering af bevillingslister m.v. skal det sikres, at der sker en overvag-
ning af den enkeltes brug af den bevillingsbefgjelser, der er tildelt.

Denne overvagning skal sikre, at Bankens politikker overholdes."
Direktionen delegerede bevillingskompetencen til Kreditafdelingen, de enkelte afdelinger
samt de enkelte medarbejdere. Delegationen og dens graenser er naermere beskrevet i for-

retningsgang for bevillingsniveauer.

Den narmere bevillingskompetence i Banken kan som udgangspunkt opsummeres som fgl-
ger:

e Bestyrelsen Bevillinger over 50 mio. kr.
(havet fra 20 mio. kr. den 15. august 2006)
e Direktionen Bevillinger til og med 50 mio. kr.
(havet fra 20 mio. kr. den 15. august 2006)
o Kreditdirektgr/chef Bevillinger op til 25 mio. kr.
(kan overskrides, nar sarlige betingelser er opfyldt)
e Omradedirekter Bevillinger op til 5 mio. kr.
o Afdelingsdirektgr Bevillinger op til 3 mio. kr.

Det bemarkes, at de anfarte belgbsgraenser angar debitors samlede engagement malt pa
koncernniveau.

16



6.8

Direktionens forelaeggelse og rapportering til bestyrelsen

Af "Kreditinstruks af 15. august 2006" fremgar det, at fglgende bevillingssager foreleegges
for bestyrelsen:

Til bevilling:

e Bevillinger, der bringer debitors samlede engagement pa& koncernniveau op over 50
mio. kr., (den 15. august 2006 hevet fra 20 mio. kr. til 50 mio. kr.)

e Bevillinger til personer omfattet af FIL 8 78,

Til efterbevilling:
e Bevillinger foretaget af direktionen i henhold til Kreditinstruksens bestemmelse om
presserende tilfaelde,

Til efterretning:
e Bevillinger foretaget af direktionen, der bringer debitors samlede laneengagement op

over 15 mio. kr. Enkelte bevillingstyper var undtaget fra denne rapporteringspligt. (Den
27. november 2007 blev belgbet haevet fra 15 mio. kr. til 25 mio. kr.).

Herudover skal bestyrelsen i lgbet af aret have forelagt et antal engagementer, der gennem-
gas som led i bestyrelsens aktivgennemgang. Kreditinstruksens § 6, der lgbende er udvidet,
beskriver foreleeggelsens omfang mv. Endvidere har Banken udarbejdet flere forretnings-
gange vedrgrende bestyrelsens aktivgennemgang.

Lagbende risikorapportering

Frem til medio 2007 modtog bestyrelsen ikke nogen seerskilt rapportering om de enkelte
engagementers risiko og branchemassig fordeling. Oplysningerne fremgik dog delvist af
Bankens solvensopggrelse samt af materiale udleveret i forbindelse med bestyrelsens aktiv-
gennemgang.

Blandt andet inspireret af gnsket om at opné rating hos Moody's, skete der medio 2007 en
vaesentlig forbedring af datagrundlaget til brug for rapportering, og der blev foretaget en

"Gennemgang og ajourfaring af erhvervskundernes branchekoder. Det har betydet
mindre forskydninger i branchefordelingen af udlan og garantier. Stgrste andring
ses i kategorien af gvrige erhverv, som nu er vasentligt mindre. Dette tages som ud-
tryk for, at vi nu leverer en mere korrekt opggrelse af branchefordelingen.”

Ansvaret for rapportering blev overfart til @konomi og Risikostyring, og det blev fastsat, at
bestyrelsen fremefter skulle modtage kvartalsvise risikorapporter. Med virkning fra juli mé-
ned 2008 besluttede bestyrelsen, at rapporteringen skulle forega pad manedsbasis.

Direktionens rapportering i risikorapport fremlagt pa bestyrelsesmgde den 14. august 2007
anfarte, at 70 % af Bankens erhvervsudlansportefalje var baseret pa solide kapitalforhold
og/eller solid indtjening. Men samtidig blev det dog anfart, at der var

"observeret en gget hastighed i tilgang af nye engagementer med vasentlige svag-
hedstegn. Herudover er det observeret at de svageste projekter i developengage-
menterne har problemer. Et engagementet er under konkursbehandling, og yderli-
gere et projekt er ngdlidende. Begge projekter er karakteriseret ved, at de var base-
ret pa tillid til projektet og kun beskedne kapitalforhold."
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6.9

| rapporten blev det om Bankens erhvervsengagementer oplyst, at der i gennemsnit var et
blankoelement pa 64 %.

Bestyrelsen besluttede den 27. november 2007 en udvidelse af blandt andet direktionens
rapporteringspligt i Kreditinstruksens § 6 (aktivgennemgang). Direktionen skulle herefter
foretage kvartalsvis rapportering til bestyrelsen om blandt andet udlansportefgljens forde-
ling pa brancher, geografisk spredning, starrelse og risikoklasser. Herudover skulle der gi-
ves en kort beskrivelse af blandt andet Bankens 20 starste engagementer og 20 starste indi-
viduelle nedskrivninger.

Rapporteringen skulle give bestyrelsen overblik over udviklingen i Bankens totale engage-
mentssammensztning og risiko.

I de falgende kvartalsvise risikorapporter modtog bestyrelsen information om blandt andet
vakst i Bankens 20 stgrste engagementer, interne kreditrisici samt engagementer med star-
ste individuelle nedskrivninger. Risikorapporterne var vedlagt en oversigt over hvert enkelt
af de 20 stgrste engagementer med angivelse af blandt andet engagementsstarrelse, kun-
dens gkonomiske forhold, stillede sikkerheder samt risikovurdering.

Risikorapporterne angav lgbende vaeksten i Bankens udl&n og garantier, vurdering af boni-
teten i udlansportefaljen, Bankens interne risiko og koncentrationsrisiko samt eksponerin-
gen inden for ejendomssektoren mv. Risikorapporterne redegjorde endvidere for de lgben-
de konstaterede svagheder og risici i forbindelse med Bankens store engagementer, samt
om direktionens tiltag til imgdekommelse af Bankens risici og styrkelse af engagementerne.

@vrig rapportering til bestyrelsen

| flere af Bankens forretningsgange er der fastsat en seerskilt rapporteringspligt for direkti-
onen overfor bestyrelsen. Fra Bankens "Kreditpolitik for ejendomsfinansiering™ skal serligt
fremhaeves:

"Bestyrelsen foreleegges arligt i farste kvartal en opggrelse over naevnte ejendoms-
typer [blandt andet udlejnings-, projekt- og developejendomme]. Opggrelsen sker pa
grundlag af bankens engagementsgennemgang og felger den deri fastsatte belgbs-
greense.

Bestyrelsen tager samtidig stilling til eksponeringen for den kommende periode."

Kreditsagernes behandling i Banken

Den enkelte kreditsags behandling og forlgb er beskrevet i forretningsgange.

Det var som udgangspunkt den enkelte medarbejder/afdeling, der stod for at indhente og
bearbejde materiale fra kunden samt pé& baggrund heraf udarbejde en indstilling. L& indstil-
lingen ud over den enkelte afdelings bemyndigelse, blev bevillingen sendt til Kredit, der
herefter enten bevilgede/gav afslag pa indstillingen eller udarbejdede en indstilling til di-
rektionen/bestyrelsen pé baggrund af afdelingens indstilling. Blev der givet afslag pa ind-

stillingen, blev dette meddelt til afdelingen via regionsledelsen.

I henhold til forretningsgang for "Regionsledelsens og afdelingsdirektgrernes overvagning
af kreditlinien" (geeldende fra 14. maj 2008) pahvilede det afdelingsdirektgren at sikre, at
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6.9.1

6.9.2

"kreditindstillinger/bevillinger, herunder det nyeste regnskabs- og budgetmateriale
er beskrevet jf. forretningsgang og kreditpolitik. Fejl og mangler i beslutnings-
grundlaget skal afhjeelpes, om forngdent ved at returnere sagen til indstilleren."

Efter det oplyste var der ikke i Banken noget krav om arlig fornyelse/genforhandling af de
foretagne bevillinger. Banken havde et arligt regnskabskrav, hvorefter kunderne (selskaber-
ne) hvert ar skulle indsende arsregnskabet/arsrapporten til Banken.

Regionsledelsen og afdelingsdirektgrerne var ansvarlige for, at Bankens kreditpolitik blev
overholdt af henholdsvis regionerne og de enkelte afdelinger, ligesom der skulle sikres en
relevant behandling af overtreek.

| bestyrelsen blev der Igbende foretaget gennemgang af blandt andet Bankens store enga-
gementer som led i bestyrelsens aktivgennemgang, jf. Kreditinstruksen § 6. Graensen for be-
styrelsens aktivgennemgang blev i januar 2006 fastsat til 20 mio. kr. Som fglge af Finanstil-
synets anbefalinger blev graensen den 15. august 2006 haevet til 50 mio. kr. P& bestyrelses-
mgdet den 30. januar 2007 blev graensen senket til 25 mio. kr. men blev den 27. november
2007 igen havet til 50 mio. kr.

For sa vidt angar de engagementer, der ikke var omfattet af bestyrelsens aktivgennemgang,
péhvilede det direktionen og kreditchefen at sikre en ledelsesmaessig gennemgang og over-
vagning af disse engagementer. Efter det oplyste var der ikke nogen formaliseret procedure
herfor, og det har ikke pa det foreliggende grundlag vaeret muligt at konstatere, hvorvidt
denne gennemgang og overvagning har fungeret pa en bankmaessig forsvarlig méde.

Direktionens behandling af lanesager

Lanesager, der oversteg kreditafdelingens bevillingsgraense, blev efter det oplyste typisk be-
handlet pa to ugentlige mader med deltagelse af kreditchefen og administrerende direktar
Finn Birger Sgrensen. Grundlaget for mgderne var kreditchefens indstilling til direktionen.

Vi er ikke bekendt med, hvorvidt der blev udarbejdet referat fra disse mader.

I henhold til Kreditinstruksen havde direktionen adgang til i presserende tilfelde, hvor hur-
tig afggrelse var ngdvendig, og hvor bestyrelsens godkendelse ikke forinden kunne indhen-
tes, at foretage bevilling ud over direktionens normale bevillingskompetence. Bestyrelsen
skulle have de presserende bevillinger forelagt pa farstkommende bestyrelsesmgde til ef-
terbevilling, dog senest 4 uger efter bevillingen.

| et notat udarbejdet af Nova Bank til brug for vores undersggelse er det oplyst, at direktio-
nens presserende bevillinger i 2006 og 2008 udgjorde henholdsvis 20,75 % og 22,22 % af
de bevillingssager, der i henhold til Kreditinstruksen henhgrte under bestyrelsens kompe-
tence.

Det fremgér af bestyrelsesreferaterne, at bestyrelsen ved en lejlighed har kritiseret direktio-
nens anvendelse af presserende bevillinger. Pa bestyrelsesmgdet den 23. oktober 2007 ind-
skaerpede bestyrelsen séledes for direktionen, at bevilling af presserende sager i henhold til
kreditinstruksens § 3 ikke burde benyttes i tilfeelde, hvor sagen skulle bevilges f& dage far et
bestyrelsesmgde, medmindre sagen var meget presserende. Administrerende direktgr Finn
Birger Sgrensen og kreditchef Poul H. Pedersen erkleerede sig enige heri.

Bankens faktiske kreditsagsbehandling

Bestyrelsen modtog lgbende protokollater med konklusionerne fra intern revisions gen-
nemgang af de enkelte afdelinger. Det fremgar heraf, at der lgbende blev konstateret pro-
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blemer i kreditorganisationen vedrgrende kreditsagsbehandlingen. Direktionen oplyste
samtidig bestyrelsen om, hvorledes Banken sggte at afhjaelpe problemerne i de enkelte afde-
linger.

| efteraret 2007 besluttede Banken at samle en rekke stgrre erhvervsengagementer i Fi-
nansomradet, og det blev besluttet at etablere en funktion til varetagelse af blandt andet do-
kumentkontrollen. De konstaterede sagsbehandlingsproblemer i afdelingerne var endvidere
en medvirkende &rsag til organisationseendringen i marts 2008. Med virkning fra august
2008 etablerede Banken endvidere en specialistgruppe til h&dndtering af Bankens stgrste
ejendomsengagementer.

I forbindelse med gennemgangen af 6 udvalgte engagementer i januar 2009, jf. neermere
herom under punkt 6.5 ovenfor, konstaterede revisionen (intern og ekstern) fglgende:

"Det fremgar ikke tydeligt af bevillingerne, hvornar der er sket en fravigelse af geel-
dende kreditpolitik pa ejendomsfinansiering og finansielle engagementer. Bestyrel-
sen bliver i situationerne ikke gjort opmaerksom p4, at typisk kreevede sikkerheder i
henhold til kreditpolitikken ikke indleegges som sikkerhed i engagementet. Kreditpo-
litikkerne har ikke veeret et fokusomrade pa nogen ledelsesmaessige niveauer.

Forretningsgange mv. sikrer ikke, at bestyrelsen modtager den forngdne rapporte-
ring omkring afvigelser fra politikkerne. Der er dog i lgbet af 2008 gjort tiltag om-
kring en saddan rapportering (se revisionsprotokol af 21. december 2007 omkring
FIL § 71).

| forbindelse med fgrstegangsindstillingerne pa et engagement er der ofte ikke taget
stilling til det endelige engagementsomfang. Der er efterfglgende kommet en reekke
indstillinger, som burde vere bevilget ved farstegangsindstillingen. | forbindelse
med fgrstegangsindstillingen er der antageligt taget stilling til engagementets sam-
lede kreditramme.

Indstillinger er fremsendt til bestyrelsen fra kreditafdelingen/direktionen. Kvalite-
ten af indstillingerne har veeret svingende, og nogle bevillinger har naesten karakter
af at have veeret salgsprospekter. Indstillingerne har sjeeldent fokuseret pa likvidite-
ten og pa risikomaessige sammenhange og konsekvenser. Nuancerede risikoopge-
relser ville have forbedret beslutningsgrundlaget. Bestyrelsen har sjeeldent haft be-
merkninger og gnsker til udformning og indhold af bevillingerne.

Opfalgningen pa engagementerne har ikke veeret tilstraekkelig teet. Nye informatio-
ner er ikke rapporteret indenfor en rimelig tidsfrist.

Forretningsgangen er ikke overholdt i tilstreekkelig grad. Dette sammenholdt med
manglende kompetence hos personalet pa veesentlige omrader, hvor kompetencen
burde veere til stede, har medfgrt bade gget risiko og gget tab pa grund af doku-
mentfejl samt fejl i handteringen af engagementer.

Endelig har rentemarginalen pad mange af engagementerne varet beskeden. Der er
ofte ikke opkraevet eller kun opkraevet ganske sma stiftelsesprovisioner."
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Vi er opmerksomme p4, at revisionens rapport er udarbejdet pa et tidspunkt, hvor det ma
have fremstaet som en narliggende mulighed, at Banken ikke ville kunne fortsette som
selvstendig bank.

| perioden 14. til 21. januar 2009 foretog Banken en engagementsgennemgang i blandt an-
det Finanscentret og "Bank". Gennemgangen blev blandt andet foretaget af repraesentanter
fra Kreditprocesser samt intern og ekstern revision.

Gennemgangen i Finanscentret gav anledning til kritik af kreditsagsbehandlingen, idet
det blev anfart:

"Det virker i nogle tilfeelde som om sagsbehandlerne halter efter, og ikke har féet
tilstreekkelig indsigt og afdeekket risikoen i tide."

Indstillingerne i erhvervskundemapperne manglede overblik, og i nogle sager manglede der
veesentlige oplysninger.

Vedrgrende pantebrevsengagementerne blev det konstateret, at der manglede grundighed i
gennemgangen af engagementerne, idet det blev anfart:

"Der er i en del af disse sager tale om delengagementer, og hvor der ikke er udprae-
get indblik i den gvrige del af kundens aktiviteter. Der er ikke tilstraekkeligt indblik i
de likviditetsbeveegelser i engagementerne, hvilket medfagrer en gget risiko.

I ejendomsportefaljen er risikoen pt. ikke helt gennemskuelig, da indblikket i de en-
kelte engagementer ikke er tilstraekkeligt. Der er situationer, hvor der finansieres i
et selskab, men likviditeten lsegges i andre selskaber, og der finansieres anden drift
end det banken tror der finansieres."

Om personalets kompetencer anfgrtes det:

"Kompetencerne er pa nogle omrader ikke tilstreekkelige. Evnen til at vurdere kun-
dens motiver i forskellige konstruktioner er ikke dokumenteret, og det tillades speci-
elle konstruktioner, der gger risikoen for banken. Endvidere bgr der veere en mere
analytisk sans pa nogle engagementer, der i hgjere grad forudser udviklingen. En-
gagementerne er derfor ikke behandlet med den rigtige risikovinkel, hvorved der
gives for lang snor. Kunderne styrer i nogle tilfeelde sagen — hvilket er ganske util-
fredsstillende. Dette geelder eksempelvis [en naermere angivet kunde], der har faet
frigivet midler."

Gennemgangen af "Bank' fokuserede pa kreditovervagningen i svage engagementer, og
det blev om den generelle kreditsagsbehandling anfart:

"Overvagningen af engagementer synes ikke at ske seerlig systematisk og ikke veere
en aktiv del af hverdagen. Dette indtryk dokumenteres ogsa i gennemgangen i regi-
onerne, hvor kendskab og styring kunne veere markant bedre, og hvor gennemgan-
gen i nogle tilfeelde blev til reel sagsbehandling. Det er pt. ikke muligt at se, hvorle-
des kreditorganisationen foretager overvagning af kreditlinien og kreditpolitikker-
ne i linieorganisationen. Der kan spores en vis afstandtagen til at tage et ansvar for
kreditgivningen. Der er en tro i kreditorganisationen pd, at kreditprocesser og
overvagning foretager overvagning af kreditpolitikker og alm. kreditovervagning,
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hvilket ikke er tilfeldet. Risikoen ved dette er, at der ikke foretages sggning efter en-
gagementer med svaghedstegn, som er fadekanalen til kreditprocesser."

6.10 Kreditsagernes behandling i bestyrelsen

Vi har gennemgaet referater fra bestyrelsesmgderne i 2006, 2007 og 2008. Pa mgderne har
bestyrelsen faet forelagt bevillingssager i henhold til Kreditinstruksens bestemmelser her-
om.

Det fremgar af referaterne, at bestyrelsen aktivt har vurderet disse med uddybende spgrgs-
mal og principielle drgftelser. Bestyrelsen har kun i enkelte tilfeelde givet afslag pa de fore-
lagte indstillinger.

Om bestyrelsens behandling af bevillingssager anfares det i Finanstilsynets rapport af 19.
juni 2006 angaende den ordinaere undersggelse i april/maj 2006, at

"Finanstilsynet konstaterede, at antallet af engagementer, der bliver bevilget af be-
styrelsen, er relativt hgjt."

Gennem hele undersggelsesperioden har bestyrelsen behandlet en reekke bevillingssager pa
skriftligt grundlag i perioderne mellem bestyrelsesmgderne. Til brug herfor var udarbejdet
en "Forretningsgang for skriftlige bevillinger i bestyrelsen", hvoraf det fremgar:

"Som udgangspunkt skal sager, der overstiger belgbsrammerne i Kreditinstruks for
direktionen, i videst muligt omfang sgges forelagt bestyrelsen til stillingtagen pa det
manedlige made.

I presserende tilfeelde, hvor kunden har behov for et hurtigere svar, kan anvendes
en skriftlig bevillingsprocedure, medmindre sagen er af seerlig principiel karakter
eller med risikoprofil udover det seedvanlige. Begrundelsen for anvendelse af skrift-
lig bevilling skal anfares i sagsfremstillingen.

Seedvanlig og fyldestggrende sagsfremstilling skal fremsendes med en tidsfrist, der
giver det enkelte bestyrelsesmedlem den ngdvendige tid til at forholde sig til sagen.
Dette betyder, at sagerne — bortset fra helt ekstraordinare forhold — udsendes tors-
dage med svarfrist tirsdage uge efter, hvor besvarelsen skal vaere Kredit i haende."

Med det skriftlige materiale fulgte en bevillingsformular, hvor det enkelte bestyrelsesmed-
lem kunne afkrydse fglgende muligheder:

"Bevilget som indstillet af direktionen (indstilling)
Bevilget, dog principbehandling pa farstkommende bestyrelsesmgde (indstil-
ling)
Godkendt som bevilget af direktionen (bevilling § 3)
Afslag. | henhold til § 2 i forretningsorden for bestyrelsen foranlediger under-
tegnede, at der indkaldes til bestyrelsesmgde om sagen.

o (@nsker fgrst at tage stilling efter drgftelse i bestyrelsen.”

Det fremgar af bestyrelsesmgdereferaterne, at skriftlige bevillinger har veeret anvendt af be-
styrelsen i vid udstraeekning. Saledes blev der efter det oplyste i 2006 foretaget skriftlig bevil-
ling i 263 af i alt 340 bevillingssager (svarende til 77,4 %) og i 2008 i 67 af i alt 105 bevil-
lingssager (svarende til 63,8 %).
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6.11

Direktionen har i forhold til andre banker og sparekasser, som vi har undersggt, anvendt
presserende bevillinger i et moderat omfang. Dette kan efter vores opfattelse have sam-
menhaeng med, at Banken i betydeligt omfang anvendte skriftlige bevillinger i bestyrelsen.
Det fremgik af Bankens "Forretningsgang for skriftlige bevillinger i bestyrelsen”, at hvert
enkelt bestyrelsesmedlem havde ret til at kreeve behandling af en bevillingssag henlagt til et
bestyrelsesmgade.

Bankens pantebrevsengagementer

Banken havde en lengere tradition for finansiering af pantebreve i private boliger med stor
spredning i debitorer og ejendomme.

Finansieringen af erhvervspantebreve begyndte i &rene forud for undersggelsesperioden,
men tog til i omfang i 2006.

Bankens primaere eksponering i pantebreve hidrgrte fra finansiering af kunders kgb af pan-
tebreve, hvor Banken modtog sikkerhed i de erhvervede pantebreve. Det fremgar af Ban-
kens forretningsgange, at finansiering af pantebreve med sikkerhed i beboelses- og er-
hvervsejendomme skulle ske med en overdaekning p& henholdsvis 15 % og 20 %, idet Ban-
ken kun gnskede at patage sig beskeden risiko i forbindelse med pantebrevsengagementer-
ne.

I november 2007 redegjorde Banken for dennes eksponeringen i pantebreve overfor Fi-
nanstilsynet, jf. neermere herom under punkt 7.6 nedenfor. Banken administrerede pa dette
tidspunkt 9.481 pantebreve med en samlet bogfert veerdi pa ca. 2,7 mia. kr. Banken havde
belant pantebrevene med ca. 2 mia. kr.

Ved bestyrelsens engagementsgennemgang pr. 31. december 2007 blev der observeret
svagheder ved visse pantebrevsengagementer samt administrationen af Bankens pante-
brevsportefalje.

| forbindelse med engagementsgennemgangen oplyste intern revision i revisionsprotokolla-
tet til rsrapporten for 2007 om gruppen "Kredit, finans- og forsikringsvirksomhed", at

"Den samlede risiko inden for pantebrevfinansieringen er gget, idet der er sket en
koncentration af pantebrevsdebitorer og ejendomme, der finansieres via pantebre-
ve.

"Der eksisterer en ikke ubetydelig risiko for at objektiv indikation kan indtreede i
fremtiden — iseer hvis ejendomsmarkedet fortseetter den stagnerende/vigende ten-
dens, og da der synes at vaere et vist personsammenfald i debitor-/kreditorkredsen.

Bestyrelsen besluttede, at der skulle foretages en intern undersggelse af Bankens pante-
brevsportefglje. Undersggelsen konklusioner blev meddelt bestyrelsen i notat af 29. juli
2008, hvoraf det fremgar, at

"bankens pantebrevsportefglje er betydeligt mere risikobetonet end forudsat i kre-
ditpolitik og forretningsgang...

Portefgljen vurderes derudover at veere serlig falsom for en negativ udvikling i
konjunkturerne pa grund af marginale ejendomme og debitorer."
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7.1

Bestyrelsen drgftede undersggelsens konklusioner pd mgde den 5. august 2008, og det blev
i referatet anfart at

"Der var generelt enighed om, at der i lyset af flere tidligere drgftelser og fore-
spgrgsler er tale om en skuffende konklusion."

P& baggrund af bestyrelsens anmodning herom blev der til bestyrelsen forud for bestyrel-
sesmgdet den 21. oktober 2008 fremsendt en uddybende orientering om "Arsagen til udvik-
lingen i risiko og processer i sagsgangen for pantebrevsengagementer”, hvori det anfgres:

"Handteringen af pantebreve og pantebrevsengagementer har veeret forretnings-
gangsbeskrevet, og der har veeret udstukket regler og procedurer for samme. Der
har ikke veeret systemer til at lave en tilfredsstillende opfalgning pa ovennevnte, li-
gesom der ikke har veret systemer til at give ledelsen et samlet overblik over pante-
brevsportefgljen.

Dette kombineret med en hgj vaekst har veeret en sveer stagrrelse at handtere og givet
risici pa bagerne."

Et sammendrag af nogle faktuelle forhold vedrgrende Bankens pantebrevsengagementer er
indeholdt i bilag 4.

FINANSTILSYNETS UNDERS@GELSER
Finanstilsynets ordineere undersggelse af Banken i april/maj 2006

Finanstilsynet gennemfgrte i perioden 19. april til 4. maj 2006 en ordinar undersggelse af
Banken som led i det ordinare tilsyn. Afrapportering om undersggelsens konklusioner
fandt sted pd made den 23. maj 2006 med deltagelse af Bankens direktion samt den 30. maj
2006 med deltagelse af Bankens bestyrelse, direktion, eksterne revisor samt den interne re-
visionschef. Rapport om undersggelsen blev fremsendt til samme personkreds den 19. juni
2006.

Finanstilsynet konstaterede, at antallet af engagementer, der blev bevilget af bestyrelsen,
var relativt hgjt, idet det blev anfart, at

"Bestyrelsen skal sikre, at de overordnede ledelsesopgaver opnar tilstraekkelig op-
meerksomhed. Gransen for, hvilke engagementer der skal bevilges af bestyrelsen,
skal derfor ikke fastseettes sd lavt, at bestyrelsens overordnede opgaver ikke til-
leegges tilstraekkelig opmaerksomhed. Bestyrelsen skal pa den anden side foretage
bevillinger af de betydende engagementer i pengeinstituttet.

Finanstilsynet skal oplyse bestyrelsen om, at direktionens instruksgraense pa 20
mio. kr. er lav i forhold til sammenlignelige institutter.”

Direktionens instruksgraense blev efterfalgende af bestyrelsen forhgjet til 50 mio. kr.

Bestyrelsens nermere behandling af bevillingssagerne gav anledning til, at Finanstilsynet
p& mgdet den 23. maj 2006 anfarte, at

"fa bevillinger bliver behandlet pa de manedlige bestyrelsesmgder."
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Det anfgrte skal ses i lyset af, at bestyrelsen i vid udstreekning behandlede bevillingssagerne
pa skriftligt grundlag mellem bestyrelsesmgderne. For en naermere redeggrelse herfor hen-
vises til punkt 6.10 ovenfor.

Ved gennemgangen af Bankens forretningsgange pa markedsrisikoomradet konstaterede
Finanstilsynet en reekke mangler. Banken blev derfor pabudt at ajourfare forretningsgange-
ne samt udarbejde en "master" for forretningsgange, der imgdekom & 71-vejledningens
krav.

Under gennemgangen af Bankens kreditter anfarte Finanstilsynet blandt andet, at Bankens
"Kreditpolitik for byggeldn" ikke tog i betragtning, hvorvidt ejendomme i projektengage-
menter pa forhand var solgt til slutkgberne. Finanstilsynet henledte Bankens opmarksom-
hed p4, at risikoen i denne type engagementer var stgrst, hvor projektet ikke var afhaendet
til slutkgberne.

"Finanstilsynet skal pa denne baggrund oplyse bankens ledelse om, at denne med
fordel kan overveje at indarbejde sddanne overvejelser i kreditpolitikken, ligesom
ledelsen kan overveje, hvor stor en eksponering, banken gnsker at have pa projekt-
engagementer, herunder projekter, der ikke pa bevillingstidspunktet er solgt til
slutkgbere."”

Finanstilsynet konstaterede endvidere, at "mange af bankens forretningsgange, herunder
tillige kreditpolitikker, var af @ldre dato", hvilket fandtes i strid med § 71-vejledningen.
Banken blev derfor pabudt at ajourfare sine forretningsgange.

Engagementsgennemgangen gav ikke anledning til eendringer i de af Banken foretagne ned-
skrivninger, men baseret pa stikprgver henledte Finanstilsynet Bankens opmarksomhed

pa,

"at andelen af svage engagementer synes at veere gget i forhold til andelen ved se-
neste undersggelse."

Banken havde i sin opggrelse af solvensbehovet pr. 31. marts 2006 taget udgangspunkt i et
solvensbehov pa 8 % (svarende til mindstekravet i FIL § 124). Herefter havde Banken taget
stilling til hvilke faktorer, der gav anledning til tilleeg eller fradrag i dette solvensbehov. Fi-
nanstilsynet anfarte herom,

"at safremt virksomheden ved opggrelsen tager udgangspunkt i minimumskravet
pa 8 %, skal bestyrelsen og direktionen tage stilling til, hvilke risici der hermed er
deekket, far bestyrelse og direktion tager stilling til eventuelle tillzeg til solvensbe-
hovet. Endvidere er det vigtigt, at bestyrelse og direktion forholder sig til, i hvilket
omfang risici og potentielle risici skal vaere deekket af kapital.

Finanstilsynet skal pa denne baggrund pabyde banken at indsende en ny opggrelse
af solvensbehovet pr. medio juni 2006 pa baggrund af den stedfundne udvikling og
i lyset af Finanstilsynets bemearkninger ovenfor."

Herudover gav Finanstilsynet fglgende pabud:

e Banken havde ikke nogen geldende forretningsgang for solvensopggrelse eller for op-
garelse af store engagementer, hvilket fandtes i strid med FIL § 71, stk. 1, nr. 2. Banken
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7.2

7.3

7.4

blev derfor pabudt at udarbejde en forretningsgang for solvensopgarelsen samt for op-
garelse af store engagementer.

Finanstilsynets konklusioner pa gennemgangen af Bankens modeller for gruppevise ned-
skrivninger blev meddelt Banken i seerskilt brev af 14. september 2006.

Finanstilsynets gennemgang af Bankens reviderede opggrelse af solvensbeho-
vet pr. medio juni 2006

P& baggrund af Finanstilsynets pabud herom ved undersggelsen i april/maj 2006 fremsend-
te Banken den 15. august 2006 en ny opggrelse af Bankens solvensbehov pr. medio juni
2006. Banken havde heri fastsat solvensbehovet til 8 %.

Finanstilsynet oplyste ved brev af 5. september 2006 til Banken,

"at Finanstilsynet ikke for nerveerende har bemarkninger til bankens individuelle
solvensbehov. Finanstilsynet vil derfor ikke ga i dialog med banken med henblik pa
at fastsaette et hgjere solvenskrav, jf. § 124, stk. 4, i lov om finansiel virksomhed."

Finanstilsynet henledte dog Bankens opmerksomhed pé Finanstilsynets vejledning "Opgg-
relse af solvensbehov". Finanstilsynet var af den opfattelse, at Banken fremover skulle ind-
drage en raekke forhold naevnt i vejledningens punkt 6 i beregningen af solvensbehovet.

Finanstilsynet fandt tillige,

"at bestyrelse og direktion som minimum skal tage stilling til solvensbehovet en
gang om aret. Dette betyder, at der i den mellemliggende periode kan ske sndrin-
ger i solvensbehovet, sdfremt den af bestyrelsen og direktionen godkendte opgarel-
sesmetode giver anledning hertil, jf. vejledningen.”

Fondsradets afggrelse vedrgrende Bankens modeller for gruppevise nedskriv-
ninger — arsrapport 2005

P& baggrund af Finanstilsynets ordinere undersggelse i april/maj 2006 traf Fondsradet af-
garelse vedrgrende Bankens modeller for gruppevise nedskrivninger. Det anfartes i afgarel-
sen af 14. september 2006, at

"Fondsradet finder ikke, at bankens modeller for gruppevise nedskrivninger an-
vendt ved udarbejdelse af arsrapporten for 2005 er i overensstemmelse med de in-
ternationale regnskabsstandarders regler herom."

Forholdet blev patalt, og det blev pabudt Banken fremover at opfylde de gaeldende regler.
Baggrunden for, at Fondsradets pébud alene blev givet fremadrettet var, at fejlene ikke
kunne konkluderes at have en s&dan starrelse eller karakter, at dette medfgrte korrekti-
on/supplerende oplysninger til arsrapporten for 2005. Fondsradet anmodede Bankens le-
delse samt den interne og eksterne revision om at erklgere, hvorvidt de var enige heri. Er-
kleering herom blev fremsendt til Finanstilsynet ved brev af 24. oktober 2006.

Opfolgning pa Fondsradets afggrelse — arsrapport 2006

Ved brev af 3. maj 2007 redegjorde Banken pa baggrund af Finanstilsynets forespgrgsel
herom af 26. april 2007 for, hvordan Banken havde overholdt de udstedte pabud om model-
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ler for gruppevise nedskrivninger ved udarbejdelse af arsrapporten for 2006, navnlig vedrg-
rende hensatte forpligtelser pa uudnyttede kreditrammer.

Finanstilsynet oplyste i brev af 16. maj 2007, at det var Finanstilsynets forelgbige vurdering,
at Banken trods den fremsendte redeggarelse ikke levede op til de udstedte pabud. Banken
blev derfor anmodet om en yderligere redegarelse og stillingtagen til en reekke forhold.
Denne blev fremsendt til Finanstilsynet den 1. juni 2007.

Ved brev af 22. juni 2007 meddelte Finanstilsynet, at Fondsradet havde truffet en afgarelse,
hvorefter de af Banken indregnede gruppevise hensatte forpligtelser pd uudnyttede kredit-
rammer var udtryk for en fejl. Banken fik pabud om fremover at opggre hensatte forpligtel-
ser korrekt.

Finanstilsynets advarsel om indlansunderskud

Ved brev af 19. september 2007 oplyste Finanstilsynet til Banken, at Banken pr. 30. juni
2007 havde et indlansunderskud pé 106,1 %. Indldnsunderskuddet var beregnet som udlan
i forhold til den arbejdende kapital (indlan tillagt udstedte obligationer, efterstillet kapital
samt egenkapital).

Finanstilsynet oplyste at

"Det er Finanstilsynets erfaring, at der er likviditetsrisici forbundet med en hgj
gearing af den arbejdende kapital.

Finanstilsynet skal ggre instituttets ledelse opmaerksom pa ovennavnte forhold ved
overvejelser omkring instituttets likviditet."

Bankens eksponering i pantebreve

Finanstilsynet anmodede ved brev af 6. november 2007 Banken om en redeggrelse for Ban-
kens direkte og/eller indirekte eksponering i pantebreve samt for, hvorvidt der var pante-
breve af betydning erhvervet eller indlagt som sikkerhedsstillelse, der ligger ud over en for-
sigtig opgarelse af pantets veerdi.

| Bankens svarbrev af 19. november 2007 anfartes:

"Bankens direkte eksponering

Med udgangen af 2006 standsede banken opkab af pantebreve i egen regning.
Pantebrevsbeholdningen ultimo oktober:

er bogfart til kr. 38.2 mill.

e er bestaende af 120 pantebreve med pant i private boliger

e hvoraf 7 stk. er stgrre end kr. 1,0 mill. og ingen er stgrre end kr. 1,7 mill.

o hvoraf 18 pantebreve er i restance.

Restancepantebrevene er i vaesentlig omfang 1. prioritetspantebreve, og efter en
individuel gennemgang er der foretaget nedskrivning med kr. 362.000.

I indeveerende regnskabsar er der bogfart tab med kr. 281.000 pa afsluttede ska-
der.

Banken har udstedt garantier pa pantebreve med en restgeld p& 35,4 mill.,
kendetegnet ved at:

27



7.7

der ikke er udstedt nye garantier de sidste 4 ar

de garanterede pantebreve har pant i privatboliger
der er meget fa restancer

der er ikke bogfgrt tab i indeveerende ar

Den samlede vurdering af bankens direkte positioner er, at der ikke er tale om vee-
sentlig risici.

Bankens indirekte eksponering
Banken administrerer 9.481 pantebreve med en samlet bogfart veerdi pa kr. 2.670
mill. Disse pantebreve er beldnt med ca. kr. 2.000 mill.

Overdakningsberegningerne i forleengelse af september termin er gennemfart, og
overdaekningerne er pa plads i alle engagementer med enkelte mindre afvigelser,
hvor restancepantebrevene er gennemgaet individuelt.

Denne gennemgang har ikke givet anledning til anmarkninger i forhold til de en-
kelte engagementer, og der er ikke konstateret maerkbare sndringer i billedet af
misligholdelser i forhold til tidligere terminer.

| forleengelse af brevet fra Finanstilsynet, dateret 6. november, har banken derud-
over gennemgéet alle pantebreve, hvor det pageaeldende matrikelnummer er pant-
sat til sikkerhed for bankens pantebrevsengagementer med mere end kr. 2,0 mio.

Generelt giver den foretagne gennemgang saledes ikke anledning til at vurdere, at
der i et omfang af betydning er pantsat pantebreve til sikkerhed for bankens enga-
gementer, hvor pantsatningen ligger ud over en vurderet markedsverdi af pan-
tet."

Finanstilsynets undersggelse af pengeinstitutters ejendomsrelaterede enga-
gementer

I maj maned 2008 gennemfgrte Finanstilsynet en undersggelse af pengeinstitutternes
(gruppe 1 og 2) eksponering pa ejendomsrelaterede engagementer.

Banken oplyste i brev af 13. juni 2008 til Finanstilsynet, at Banken havde 15 ejendomsrela-
terede engagementer starre end 5 % af Bankens basiskapital. | brevet anfartes endvidere:

"Ved opggrelse af individuelt solvensbehov pr. 31. december 2007 hensatte banken
200 mio. kr. til deekning af de stigende risici pa bankens developere. ... Belgbet re-
vurderes lgbende og det er fortsat vurderingen, at niveauet dekker bankens risici,
idet flere projekter er ved at blive udlejet p& acceptable vilkar.

I engagement med [en naermere angivet kunde] har banken beregnet et nedskriv-
ningsbehov pa ca. 75 mio. kr. primo juni 2008.

Skylden pé bankens pantebrevsportefglje udgjorde pr. 31. maj 2008 2,28 mia. kr.

Pr. 31. december 2007 hensatte banken 100 mio. kr. til deekning af risiciene i pante-
brevsportefgljen. Banken har i engagement med [en na&rmere angivet kunde] bereg-
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net et nedskrivningsbehov pa ca. 40 mio. kr. primo juni 2008 og opgjort den interne
risiko ca. 60 mio. kr. Der pagar p.t. interne undersggelser af bankens risici i pante-
brevsengagementerne."

Finanstilsynet oplyste ved brev af 25. september 2008, at undersggelsen viste, at Banken
havde en hgj samlet bruttoeksponering (fer fradrag af sikkerhedsveerdier) mod ejendomsre-
laterede engagementer pa i alt 116 % af basiskapitalen, samt en hgj samlet nettoeksponering
(efter fradrag af sikkerhedsveerdier) p& 73 % af basiskapitalen. Medianen for de undersggte
institutter var for henholdsvis brutto- og nettoeksponeringen 110 % og 59 % af basiskapita-
len.

Finanstilsynet henledte Bankens opmaerksomhed pa,

"at der er en betydelig risiko forbundet med en hgj koncentration i kreditekspone-
ringen.

Endelig skal Finanstilsynet oplyse, at tilsynet i forbindelse med nylige tilsynsbesgg
i andre pengeinstitutter har konstateret, at institutternes opggarelse af sikkerheder i
flere tilfeelde ikke har afspejlet de eendrede konjunkturer pa ejendomsmarkedet."

Mgde med Finanstilsynet om Bankens eksponering inden for ejendomssekto-
ren

Den 30. september 2008 blev der afholdt mgde mellem Finanstilsynet og Banken.

Baggrunden for mgdet var bankens stagrrelse og eksponering mod ejendomssektoren sam-
menholdt med den aktuelle gkonomiske situation.

| Finanstilsynets brev af 18. september 2008 blev fastsat falgende dagsorden for madet:

"1l. Kortorientering om bankens overordnede gkonomiske situation

2. Gennemgang af likviditetsomradet, herunder forfaldsstruktur pa bankens
funding

3. Gennemgang af udvalgte ejendomsrelaterede engagementer, jf. vedheftede
liste, herunder grundlaget for bankens veerdianseattelse af sikkerhed

4. Gennemgang af bankens 5 stagrste engagementer i det omfang de ikke er om-
fattet af pkt. 3

5.  Redeggrelse for andre store tabsrisici, eksempelvis markedsrisici

6. Gennemgang af bankens opgjorte solvensbehov"

Bankens redeggrelse til Finanstilsynet vedrgrende eksponeringen inden for
ejendomssektoren

I brev af 9. oktober 2008 til Finanstilsynet redegjorde Banken for Bankens opfglgning pa
ejendomsrelaterede engagementer. Af redeggrelsen fremgar blandt andet:

"Banken har siden efteraret 2007 fokuseret kraftigt pa nedbringelse af koncentra-
tionsrisici pa& store engagementer og ejendomsrelaterede engagementer.

Fokuseringen har medfart, at summen af de 20 stgrste engagementer er nedbragt
fra ca. 4,8 mia. kr. primo 2008 til ca. 4,0 mia. kr. primo oktober 2008. Vedlagt
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som bilag 1. [Af bilag til brevet fremgar, at af de 4 mia. kr. primo oktober 2008 kan
ca. 2,1 mia. kr. svarende til 52,2 % henfares til branchen for ejendomsudvikling.]

P& ejendomsrelaterede selskaber er der ligeledes sket en betydelig reduktion af en-
gagementerne. De engagementer, der blev sendt til Tilsynet i maj 2008 er ned-
bragt fra 3,2 mia. kr. til 2,5 mia. kr. Bilag 2. [Af bilaget fremgar, at der er tale om 15
engagementer med et samlet blanco element pa ca. 1,4 mia. kr.]

I resten af 2008 er det bankens malseatning at reducere skylden i ejendomsenga-
gementerne med 1 mia. kr. Det forventes ikke, at reduktionen reducerer bankens
kreditrisiko veesentligt, men fundingbehovet reduceres. | praksis er det p.t. kun re-
alkreditfinansiering, der kan reducere engagementerne, fordi salgsprocesserne er
gaet i sta p.g.a. finansmarkederne, og dermed sker der kun reduktion af den sikre-
de del af engagementerne.

Siden gennemgangen i maj 2008 er risikoen forgget veesentligt p.g.a. e&ndrede
markedsforudsatninger og flere af koncernerne har meget alvorlige likviditets-
problemer. Det afspejles i udviklingen i intern risiko, der er steget fra 135 mio. kr.
til 339 mio. kr. pa de indberettede engagementer. Derudover er der afskrevet 35
mio. kr. i engagement med [en narmere angivet kunde]. De regnskabsmaessige
nedskrivninger er endnu ikke besluttet af bankens bestyrelse, men forventes at ha-
ve vaesentlig negativ driftseffekt.

Banken har generelt betydelig fokus pa solvensbehov og vurderer lgbende solvens-
belastningen i alle bankens engagementer. Der foretages kvartalsvis gennemgang
af alle engagementer starre end 2 mio. kr. | engagementer med svaghedstegn fast-
seettes intern risiko baseret pa tidligere regler om henseettelser. Merrisikoen i for-
hold til de individuelle nedskrivninger indregnes i bankens opggrelse af individuelt
solvensbehov.

Banken har i september 2008 foretaget en generel forggelse af afkastkravet i inve-
steringsejendomme med 0,5 % baseret p& den aktuelle markedsudvikling. De af-
kastkrav fremgar af bilag 3. De ajourfarte sikkerhedsveerdier indgar i bankens
opgerelse af intern risiko i alle engagementer med svaghedstegn og afspejles der-
ved i bankens solvensbehov.

I opggrelsen af bankens individuelle solvensbehov indgar 200 mio. kr. til deekning
af bankens risici pa ejendomsmarkedet, herunder risikoen for reduktion af sikker-
hedsveerdier. Belgbet er udover det, der er afsat som intern risiko pa aktuelt svage
engagementer.

Til handtering af bankens svageste ejendomsengagementer er der primo august
etableret en specialistfunktion med 8 medarbejdere, herunder egen advokat, der
handterer ca. 20 engagementer. Gruppen har opndet resultater i form af forbed-
rede konstruktioner og reduktion af risici."

Finanstilsynets undersggelse af Banken i oktober/november 2008

Finanstilsynet gennemfarte i oktober/november 2008 en undersggelse af Banken. Under-
sggelsen var primaert rettet mod Bankens kreditomréde.

Afrapportering fandt sted pa mgde den 25. november 2008 med deltagelse af Bankens be-
styrelse, direktion og revision. P& mgdet fremsattes kritik af blandt andet bestyrelsens ar-
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bejde, hvor det anfartes, at Bankens organisation ikke havde veeret betryggende, og at kre-
ditpolitikkerne ikke havde varet overholdt. Bestyrelsen imgdegik i brev af 11. december
2008 denne kritik.

Pa madet blev givet en reekke pabud. Endelig rapport om undersggelsen blev aldrig frem-
sendt til Banken.

Det er undersggernes opfattelse, at pabud udstedt mundtligt under et mgde savner den for-
nedne klarhed og kan give anledning til misforstaelser eller misfortolkninger. Til imgdega-
else af en sadan situation burde Finanstilsynet umiddelbart efter madet skriftligt havde
meddelt Banken de péageeldende pabud uden at afvente den endelige rapport. Under disse
omstendigheder har vi valgt ikke at ggre Finanstilsynets undersggelse genstand for yderli-
gere omtale, bortset fra spgrgsmaélet om solvens, der blev forfulgt separat.

Finanstilsynets krav om nye beregninger vedrgrende Bankens solvensbehov

Finanstilsynets gennemgang af engagementer svarende til ca. 54 % af Bankens samlede ud-
l&n paviste et gget behov for nedskrivninger i 4. kvartal 2008 og for en fornyet opggrelse af
solvensbehovet. Det var Finanstilsynets opfattelse, at Bankens udlansbog var preeget af
mange engagementer inden for ejendoms- og pantebrevssektoren med betydelig tabssand-
synlighed.

Bankens seneste opgarelse af det individuelle solvensbehov viste et solvensbehov pa 7,8 %.
Ved brev af 26. november 2008 anmodede Finanstilsynet Bankens bestyrelse og direktion
om at indsende en ny beregning af Bankens faktiske solvens samt en ny opgarelse af Ban-
kens individuelle solvensbehov pr. 30. november 2008.

Banken fremsendte ved brev af 11. december 2008 til Finanstilsynet nye beregninger af
Bankens solvens og individuelle solvensbehov. Solvensen var pr. 30. november 2008 op-
gjort til 8,3 %, mens det individuelle solvensbehov var opgjort til 8 %.

Banken oplyste endvidere, at de forventede nedskrivninger for hele 2008 udgjorde 1,1 mia.
kr.

Finanstilsynets fastseettelse af Bankens solvensbehov

Finanstilsynet fremsendte ved brev af 14. januar 2009 et udkast til afggrelse om fastsattelse
af solvensbehov/krav i henhold til FIL 124, stk. 4-5.

Af udkastet til afggrelse fremgik, at det p& baggrund af undersggelsen i oktober/november
2008 var Finanstilsynets opfattelse, at Bankens reelle solvensbehov var pa mellem 11,5 % og
14,16 % afhaengig af, om Bankens individuelle solvensbehov blev opgjort efter "sandsynlig-
hedsmodellen” eller efter "kreditreservationsmodellen". Finanstilsynet agtede pa baggrund
af "bankens risici og styring af disse" at fastseette Bankens solvensbehov til 11,5 %, jf. FIL §
124, stk. 5. Finanstilsynet begrundede overordnet fastseettelsen af et hgjere solvenskrav med

"at banken pa trods af de store nedskrivninger har et betragteligt antal store en-
gagementer med en betydelig tabssandsynlighed.

Finanstilsynet tilleegger det endvidere stor vagt, at en veesentlig del af bankens

engagementer stadig relaterer sig til ejendomsbranchen og pantebrevsselskaber,
som vurderes seerlig risikobetonede."
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Udkastet indeholdt endvidere en raekke kritiske bemarkninger til bestyrelsens kreditsty-
ring.

Banken fremkom ikke med noget hgringssvar pa Finanstilsynets udkast til afgerelse af 14.
januar 2009. Bestyrelsen besluttede derimod p& mgde den 24. februar 2009, at Banken
skulle indberette et individuelt solvensbehov pr. 31. december 2008 pa 11,5 %, hvilket farte
til, at Banken ikke kunne fortseette som selvsteendig bank.

Inddragelse af Bankens tilladelse til at drive bankvirksomhed

Som fglge af Bankens rammeaftale med Finansiel Stabilitet om overdragelse af Bankens
virksomhed til datterselskabet Fionia Bank A/S, besluttede Finanstilsynet ved brev af 27.
maj 2009 at inddrage Bankens tilladelse til at drive pengeinstitutvirksomhed, jf. FIL 8 225,
stk. 1. Bankens tilladelse til at drive virksomhed som verdipapirhandler i henhold til FIL §
9, stk. 1 blev ligeledes inddraget.

HAR ARSRAPPORTER, HALVARSRAPPORTER OG PERIODEMEDDELELSER
| PERIODEN 2006 - 2008 VARET RETVISENDE?

Lovgrundlag

Bgrsnoterede pengeinstitutter aflaegger arsrapport i overensstemmelse med de internatio-
nale regnskabsbestemmelser International Financial Reporting Standards (IFRS) som god-
kendt af EU og yderligere danske oplysningskrav til arsrapporter for bgrsnoterede finansiel-
le selskaber.

De grundlaggende krav og forudsaetninger til indholdet af arsrapporten findes i FIL § 188.

Ledelsesberetningen skal jf. FIL § 186 og § 187 indeholde en retvisende redeggrelse for de
forhold, som beretningen omhandler, sdledes at arsrapportens oplysninger kan statte regn-
skabsbrugerne i deres gkonomiske beslutninger.

Delarsrapporter udarbejdes i overensstemmelse med International Accounting Standard 34
(1AS 34), Praesentation af delarsregnskaber, som godkendt af EU og yderligere danske op-
lysningskrav til deldrsrapporter for barsnoterede finansielle selskaber.

Undersggte forhold

Det fremgar af punkt 5, at en medvirkende arsag til Bankens sammenbrud og tab var de sto-
re udlan til erhvervskunder inden for ejendoms- og pantebrevssektoren. Nedskrivninger og
tab pa ejendoms- og pantebrevsrelaterede engagementer udgjorde ca. 2/3 af de samlede
nedskrivninger.

I det fglgende har vi vurderet, hvorvidt ars- og delarsrapporterne for 2006, 2007 og 2008
har veeret retvisende i relation til:

e Udlan og nedskrivninger, hvor vi under hensyn til de i arsrapporten 2008 fore-
tagne nedskrivninger og tab pa udlan mv. pa 1.218 mio. kr. har vurderet, hvor-
vidt en del af disse nedskrivninger og tab burde have vaeret foretaget pa et tidli-
gere tidspunkt.
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e Risikoprofil og kreditstyring, hvor vi har vurderet, om Bankens risikovillighed pa
udlan og garantier til iseer ejendomssektoren og pantebrevsselskaber burde have
veeret omtalt mere retvisende end sket under ledelsesberetningens omtale af

e Kreditrisiko og udlansvaekst.
o Kreditpolitik og bevillinger.
e Kreditstyring og overvagning.

Delarsrapporter og arsrapport i 2006

Delarsrapporterne i 2006
Banken offentliggjorde i 2006 tre delarsrapporter, som i overensstemmelse med gaeldende
praksis ikke var genstand for revision eller review.

Det forventede resultat for aret 2006 blev opjusteret i 1. kvartal med 30 mio. kr. til et niveau
pé 330 mio. kr. Delarsrapporterne afspejler et faldende behov for nedskrivninger pa udlan
mv., der blev forklaret med generelt forbedret kreditkvalitet. Saldoen for nedskrivninger og
hensattelser var faldende gennem hvert kvartal i 2006.

Arsrapport 2006

Udlan og nedskrivninger
Arsrapporten for 2006 indeholdt en indtaegt pa tilbagefarte nedskrivninger pa udlan og til-
godehavender med netto 39 mio. kr. (2005: udgift 19 mio. kr.)

Det fremgik af ledelsesberetningen, at

"Der har veeret en betydelig nedgang i behovet for portefgljenedskrivninger pa bade
privat- og erhvervskunder i 2006. Nedgangen skyldes de gode konjunkturer og at
kundernes bonitet generelt er forbedret. De samlede portefaljenedskrivninger er
faldet med 56,4 pct. fra 249,5 mio. i 2005 til 108,8 mio. kr. i 2006. Beregningerne er
foretaget pa tabsdata, som endnu ikke er komplette. Den deraf falgende usikkerhed
vil naturligvis mindskes i de kommende ar. P& enkelte store engagementer har der
til gengeld veeret behov for en stgrre individuel nedskrivning. Individuelle ned-
skrivninger stiger i 2006 fra 112,1 mio. til 169,8 mio. svarende til 51,5 pct."”

Om stigningen i individuelle nedskrivninger i 2006 oplystes, at
"Hovedarsagen er konkurs og betydelige gkonomiske vanskeligheder hos nogle fa
starre erhvervsvirksomheder. Antallet af erhvervsvirksomheder hvor der er foreta-

get individuelle nedskrivninger, er faldet i 2006 sammenlignet med 2005.

Individuelle nedskrivninger og hensattelser (mio.) 2006 2005

Udlan og kreditter 169,8 112,1
Uudnyttede kreditter 6,8 -
Garantier 74 6,7"

Gruppevise nedskrivninger (Portefgljenedskrivninger) pa i alt 108,8 mio. kr. for-
delte sig med 42,0 mio. kr. pa privatkunder og 66,8 mio. kr. p& erhvervskunder. Om udvik-
lingen fra 2005 oplystes i ledelsesberetningen, at
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"De samlede portefgljemaessige nedskrivninger er faldet med 56,4 pct. fra 2495 i
2005 til 108,8 mio. i 2006. Dette udtrykker de gode konjunkturer og at erhvervs-
kundernes bonitet er bedret markant."

Om tabsudviklingen oplystes, at de konstaterede tab udgjorde netto ca. 50 mio. kr., pa ni-
veau med aret fgr. Den samlede tabsprocent var pa 0,23 %.

Revisorernes engagementsgennemgang

Bankens eksterne og interne revisorer erklerede i revisionsprotokollaterne til &rsrapporten
for 2006, at revisorerne var enige i malingen af hvert af de store engagementer og i den
samlede maling af Bankens engagementer, og at Bankens maling af udlan og garantier var
foretaget i overensstemmelse med reglerne herfor.

Revisorerne havde paset, at Bankens engagementsgennemgang var velfungerende, herun-
der at Banken havde gennemgaet signifikante udlan med henblik pa at vurdere, om der var
indtruffet OIV, og at nedskrivnings- og henszttelsesprincipperne var tilpasset geeldende
regler.

Finanstilsynets engagementsgennemgang

Finanstilsynets foretog engagementsgennemgang i forbindelse med den ordinare undersg-
gelse af Banken i april/maj 2006. Finanstilsynet fandt ikke grundlag for at kritisere de fore-
tagne individuelle nedskrivninger pa engagementer. Nogle patalte forhold vedrgrende de
gruppevise nedskrivninger medferte ikke vaesentlige fejl i Bankens arsrapport.

Oplysninger om Risikoprofil i Arsrapport 2006
Bankens kreditpolitik og kreditstyring var omtalt i ledelsesberetningens afsnit om "Risiko
og kapital" under "Ansvarsfordeling" og "Kreditrisiko".

Arets udlansvaekst var pé 3,6 mia. kr. svarende til 29 % fra 13,1 mia. kr. til 16,7 mia. kr. Om
vaekstens fordeling pa erhverv oplystes, at

"Mest markant var veeksten i ejendomsbranchen og udlan til kredit- og finansie-
ringsvirksomhed, som primaert bestar af udlan til finansiering af pantebrevsporte-
foljer. Det feelles kendetegn er her, at udlan typisk sker med en hgj grad af sikker-
hedsstillelse."

Udlan og garantier til ejendomsbranchen var steget fra 2,5 mia. kr. til 5,3 mia. kr. svarende
til en veekst pé 111 %. UdlIan til kredit- og finansieringsvirksomhed, udviste en stigning fra
2,0 mia. kr. til 2,6 mia. kr. svarende til en veekst pa 27 %.

Vurdering vedrgrende 2006

Det er vores vurdering, at der ikke er grundlag for at fastsla, at der var indtruffet OV med
vaesentlige aktuelle nedskrivningsbehov, der efter gaeldende regler medfgrte krav til ned-
skrivninger i et sddant omfang og pa et s&ddant tidspunkt, at ars- og delérsrapporterne i
2006 var fejlbeheeftede.

Vi finder tillige, at Bankens udlansvaekst, risikokoncentration indenfor ejendoms- og pante-
brevssektoren er omtalt pa en retvisende made.

Det er vores vurdering, at ars- og delarsrapporterne for 2006 var retvisende.
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Delarsrapporter og arsrapport i 2007
Delarsrapporter i 2007

Resultatudviklingen i kvartalerne fulgte de udmeldte forventninger for aret. Delarsrappor-
terne udviste akkumulerede nedskrivninger pa udlan m. pa i alt 23,9 mio. kr. for arets 3 for-
ste kvartaler. Det oplystes, at der fortsat var god bonitet i portefgljen, og at nedskrivninger-
ne kunne henfares til enkelte stgrre engagementer. Den samlede nedskrivningssaldo néede
det laveste niveau 30. september og udgjorde 250 mio. kr. mod 351 mio. kr. et ar tidligere.

Arsrapport 2007
Udlan og nedskrivninger

Arsrapporten for 2007 indeholdt nedskrivninger og tab pa udlan i resultatopgarelsen med
71 mio. kr. (2006: indtaegt 39 mio. kr.)

Det fremgik af ledelsesberetningen, at

"Nedskrivninger pa udlan udger 71,3 mio. kr. heraf er nedskrivninger pa 42,9 mio.
kr. (netto). Tab uden forudgaende individuel nedskrivning er 37 mio. kr., der pri-
meert kan henfares til et enkelt engagement, og indgaet pa tidligere afskrevne udlan
fragar med 8,6 mio. kr. De samlede nedskrivninger p& individuelle engagementer
udggr 153,3 mio. kr. mod 169,8 mio. kr. i 2006 og de samlede gruppevise nedskriv-
ninger udgaer 133,1 mio. kr. mod 108,8 mio. kr. i 2006."

Om faldet i individuelle nedskrivninger i 2007 oplystes, at

"Bankens individuelle nedskrivninger er faldet moderat i 2007. Faldet skyldes dels
en fortsat god bonitet og ikke mindst, at en del af de tidligere individuelle nedskriv-
ninger nu er bogfgrt som tab. Antallet af erhvervsvirksomheder, hvor der er foreta-
get individuel nedskrivning, er steget fra 92 i 2006 til 101 i 2007. Der er kun foreta-
get individuelle nedskrivninger pa privatkunder, hvis de er ngdlidende.

Individuelle nedskrivninger og hensettelser (mio. kr.) 2007 2006

Udlan og kreditter 153,3 169,8
Uudnyttede kreditter 0,7 6,8
Garantier 4,0 74"

Hensettelser til Gruppevise nedskrivninger udgjorde ultimo 2007 i alt 133,1 mio. kr.
Om de gruppevise nedskrivninger oplystes i ledelsesberetningen, at

"Alle privatkunder og stgrstedelen af erhvervskunderne nedskrives ved hjeelp af ra-
tingmodeller. Nogle brancher holdes dog uden for de ratingbaserede nedskrivnin-
ger. Det drejer sig om:

e Ejendomsadministration (delvis)
e Kredit-, finans-, og forsikringsvirksomhed
e Landbrug m.v. (delvis)

Disse brancher nedskrives ud fra en vurdering af den enkelte branches markedsvil-

kar og udviklingen i ngglefaktorer i den pageldende branche. Metoden benavnes
segmentmetoden.”
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De samlede nedskrivninger og hensettelser udgjorde ultimo 2007 i alt 291 mio. kr. (2006:
301 mio.kr.). De individuelle nedskrivninger og hensattelser faldt, og de gruppevise ned-
skrivninger steg. Den veaesentligste eendring var den segmentbaserede gruppevise nedskriv-
ning, der udviste en stigning fra 19,5 mio. kr. til 35,2 mio. kr. pa en samlet udlanssaldo pa
10 mia. kr. Heraf udgjorde nedskrivninger vedrgrende ejendomssegmentet 31,0 mio. kr. pé
en udlanssaldo pa knap 5 mia. kr.

"Merrisikoen", der udtrykte den del af de forventede veerdiforringelser, der ikke kunne ned-
skrives efter reglerne i regnskabsbekendtggrelsen, indgik i opgarelsen af Bankens individu-
elle solvensbehov. "Merrisikoen" var opgjort til 293 mio. kr. og vedrgrte overvejende ejen-
domsengagementer.

Om Bankens kreditrisiko ultimo 2007 konkluderede ledelsesberetningen:

"Fionia Bank har, med udgangspunkt i en afbalanceret kreditpolitik og en teet op-
felgning, en god bonitet i udlansportefaljen. Bankens eksponering i ejendomsmar-
kedet har dog givet anledning til skaerpet opmarksomhed, og opbremsningen i om-
seetningen og den stigende rente i 2007 har givet anledning til at foretage gruppevi-
se nedskrivninger i segmentet for developere."

Om forventningerne til 2008 oplyste Banken, at nedskrivningerne forventedes at veere pa
niveau med 2007 ca. 70 mio. kr. Denne forventning blev fastholdt frem til bgrsmeddelelse
nr. 13/2008 dateret 4. juni 2008, hvor forventningen til nedskrivninger blev forgget til mel-
lem 170 og 200 mio. kr.

Revisorernes engagementsgennemgang

Det fremgik af revisorernes revisionsprotokoller til &rsrapporten for 2007, at revisorerne
var enige i mélingen af hvert af de store engagementer og i den samlede maling af Bankens
engagementer, og at Bankens maling af udlan og garantier var foretaget i overensstemmelse
med reglerne herfor.

Det fremgik af Intern revisions protokol til arsrapporten, at der ikke var konstateret ned-
skrivningsbehov pa Bankens ti stgrste engagementer, samt at intern revision sammen med
de eksterne revisorer havde gennemgaet og vurderet nedskrivningsbehovet pa engagemen-
ter, hvor der var OlV, og at revisorerne var enige i de foretagne nedskrivninger.

Om gruppen "Kredit-, finans- og forsikringsvirksomhed", der iseer omfattede engagementer
til pantebrevsfinansiering, oplystes i Intern revisions protokol, at

"Den samlede risiko inden for pantebrevfinansieringen er gget, idet der er sket en
koncentration af pantebrevsdebitorer og ejendomme, der finansieres via pantebre-
ve."

Det var revisionens opfattelse, at
"Der eksisterer en ikke ubetydelig risiko for at objektiv indikation kan indtreede i

fremtiden — iseer hvis ejendomsmarkedet fortseetter den stagnerende/vigende ten-
dens, og da der synes at vaere et vist personsammenfald i debitor-/kreditorkredsen."

36



Oplysninger om risikoprofil i arsrapport 2007

Bankens strategi blev udmeldt som veekst via fusioner og samarbejde, vaekst via udvikling af
Trekantomradet, og veekst via udvikling af kunderelationer baseret pa en steerk styring af
balance, risiko og indtjening.

Arets udlansvaekst var pa 3,7 mia. kr. svarende til 23 % fra 16,8 mia. kr. til 20,5 mia. kr.
Bankens indlan var pa 13,5 mia. kr. og egenkapitalen udgjorde 2,0 mia. kr.

Det fremgik af ledelsesberetningens beskrivelse af Bankens forretningsomrader p& segmen-
ter, at udlan til erhverv udgjorde 43 % af de samlede udlan, udlan til finansielle kunder mv.
39 % og til private 18 %. Af det samlede udl&n pa 20,5 mia. kr. udgjorde udlan til erhverv
knap 17 mia. kr., og udlan til private var i underkanten af 4 mia. kr.

Summen af store engagementer i Banken udgjorde ultimo 2007 40,4 % af basiskapital efter
fradrag mod 12,0 % é&ret far.

Sammensatningen af Bankens udlan og garantier pa knap 26 mia. kr. fordelt pa brancher
viste, at andelen af Bankens udlan og garantier i branchegruppen "Ejendomsadministrati-
on" var pa 7,3 mia. kr. svarende til ca. 28 % og i branchegruppen "Kredit-, finans- og forsik-
ringsvirksomhed" var andelen pa 4,3 mia. kr. svarende til ca. 17 %.

Banken pabegyndte i 2007 en omfattende gennemgang af kundernes branchetilhgrsforhold.
Dette havde betydet en veesentlig eendring i branchefordelingen, hvorfor ssmmenligningstal
for 2006 var udeladt.

Om styringen af udlan i ejendomsbranchen oplystes i ledelsesberetningen, at

"Andelen af bankens udlan og garantier i branchegruppen "Ejendomsadministrati-
on" er ca. 28 pct. Den generelle opbremsning i omsatningen og tendensen til pris-
fald pa nogle ejendomstyper betyder naturligvis, at der er serlig opmarksomhed
pa bankens engagementer i ejendomsbranchen."

Det anfgrtes om projekt- og developerengagementer, at

"Pa& baggrund af en konstateret lavere efterspargsel er der foretaget nedskrivninger
pa engagementer i risikoklassen med developere. De samlede individuelle og grup-
pevise nedskrivninger i denne risikoklasse udggr 45 mio. kr. Den samlede skyld ud-
ger ca. 1,5 mia. kr. pr. ultimo 2007.

Det er bankens vurdering, at engagementerne generelt er solide, idet koncernerne
bag projekterne typisk har realiseret betydelige gevinster i de seneste ar pa lignen-
de projekter, ligesom der typisk indgar udlejningsejendomme, hvor der er realiseret
konjunkturgevinster.

Nedskrivninger kan, jf. regnskabsbekendtggrelsen, kun foretages péa basis af ind-
tradte begivenheder og ikke pa forventninger. P& grund af usikkerheden om udvik-
lingen pa ejendomsmarkedet, har vi derfor forgget bankens individuelle solvensbe-
hov."

Om risikoen i ejendomsengagementerne oplystes i ledelsesberetningen, at

"Udviklingen i ejendomsbranchen har varet negativt pavirket af uroen pa de finan-
sielle markeder. Aktivitetsniveauet er faldet markant, og udbuddet af ejendomme er
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gget. Det betyder, at en raekke projekter vil fa sveert ved at saelge boligerne til den
udbudte pris. Flere projekter vil derfor lide tab, og vi forventer, at nogle entrepre-
ngrer ma lukke. Nedskrivningerne er beregnet ved at sammenligne den forventede
eksponering ved projektets feerdigggrelse med markedsveerdiberegning pa aktuelle
vilkar. Forskellen udtrykker veerdiforringelsen i projektet."

Om kreditrisikoen i udlan til kredit- og finansieringsvirksomhed, som primaert bestod af ud-
I&n til finansiering af pantebrevsportefgljer anfartes i ledelsesberetningen, at

"Der er ikke fundet indikationer pa veerdiforringelse i kredit-, finans- og forsik-
ringsvirksomhed."

Vurdering vedrgrende 2007

Det er vores vurdering, at der ikke er grundlag for at fastsla, at der var indtruffet OIV med
vaesentlige aktuelle nedskrivningsbehov, der efter geldende regler medfgrte krav til ned-
skrivninger i et sddant omfang og pa et s&ddant tidspunkt, at ars- og delérsrapporterne i
2007 var fejlbehaeftede.

Advarslerne i revisionsprotokollen om den eksisterende ikke ubetydelige risiko for, at OIV
kunne indtreede i fremtiden inden for Bankens eksponering i pantebreve, blandt andet be-
grundet i et vist personsammenfald i debitor-/kreditorkredsen, tilgik ikke regnskabsbruge-
ren. Det findes kritisabelt, at Banken ikke kommenterede den ggede risikokoncentration og
den eksisterende ikke ubetydelige risiko for, at verdiforringelse fremover kunne indtraede,
men alene anfgrte i ledelsesberetningen, at der ikke var fundet indikationer pa veerdiforrin-
gelser i kredit-, finans- og forsikringsbranchen. Det er dog vores vurdering, at de kritisable
forhold ikke havde et sa vaesentligt omfang, at det samlede billede af Bankens risikoprofil i
vaesentlig grad var fejlbehaftet.

Det er saledes vores vurdering, at ars- og delarsrapporterne for 2007 var retvisende.
Delarsrapporter og arsrapport i 2008

Delarsrapporter i 2008

Det fremgik af del&rsrapporten for 1. kvartal dateret 29. april 2008, at forventningerne til
basisresultat for nedskrivninger fortsat var i niveauet 370 — 400 mio. kr. Forventningerne
til nedskrivningerne i 2008 var fortsat pa niveau med 2007, hvor de udgjorde 71 mio. kr.
Nedskrivninger pa udlan var i 1. kvartal 21 mio. kr. De samlede udl&n og garantier fordelt p&
brancher og udviklingen fra ultimo 2007, var vist i en tabel. Det oplystes, at

"Banken har gget fokus pa eventuelle negative konsekvenser af udviklingen for spe-
cielt ejendomsmarkederne. Dette pavirker bankens kreditrisiko, der pa dette omra-
de er gget svarende til den konjunkturrisiko, der blev vurderet i forbindelse med
udmeldingen om bankens forventninger til nedskrivninger for 2008. For nuveeren-
de giver udviklingen ikke anledning til at &endre pa dette estimat.”

Det fremgik af halvarsrapporten dateret 5. august 2008, at forventningerne til basisresulta-
tet var uendrede. Forventningerne til arets nedskrivninger "efter en skeerpet gennemgang
af kreditengagementer indenfor ejendomssektoren”, som offentliggjort 4. juni 2008 var
fortsat en forggelse fra 70 mio. kr. til mellem 170 og 200 mio. kr. for hele aret. Nedskrivnin-
ger og tab i fgrste halvar var opgjort til 133 mio. kr. Det oplystes, at Banken havde gget fo-
kus pa de dele af ejendomsmarkedet, der specielt var udsat for effekten af stigende mar-
kedsrente og begyndende fald i omsaetningen af ejendomme. Krediteksponeringen og ud-
viklingen heri var vist i en tabel, ligesom engagementerne med ejendomssektoren og igang-
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verende ejendomsprojekter blev kommenteret. Bankens potentielle markeds- og kreditrisi-
ci var vokset, men den samlede interne risikovurdering udtrykt i opggrelsen af Bankens
samlede solvensbehov, blev oplyst til fortsat at veere under 8 %.

Kvartalsrapporten for 3. kvartal dateret 28. oktober 2008 udviste et negativt resultat efter
skat pa 246 mio. kr. Forventningerne til basisresultatet var usndrede med gget sandsynlig-
hed for at realisere den nedre del af det angivne niveau. Nedskrivninger og tab udgjorde 513
mio. kr., og det blev i rapportens indledende afsnit oplyst, at

"Nedskrivningsbehovet i 4. kvartal 2008 vil blive yderligere foraget, ogsa som fglge
af den finansielle krise, der i stigende grad vil pavirke den gkonomiske veakst. Den
positive udvikling i adgangen til likviditet til rekonstruktioner og en normalisering
af valutaforholdene, der kan medvirke til en reduktion af markedsrenten, vil dog
have en positiv effekt pa nedskrivningsbehovet."

| rapportens afsnit om de regnskabsmeessige nedskrivninger anfgrtes:

"Det seneste kvartal har veeret praeget af markante forringelser i specielt ejendoms-
engagementer. Komplekse selskabsstrukturer og svagere veerdier af aktiver i for-
ening med forringede markedsvilkar i forbindelse med den finansielle krise betyder,
at mulighederne for at gennemfare rekonstruktioner uden tab for banken er vee-
sentligt reduceret. Tilfgrsel af likviditet til bankerne kan dog gge sandsynligheden
for gennemfarsel af rekonstruktioner, der kan begrense tabene, men der er i gje-
blikket betydelig usikkerhed omkring mulighederne. Det ma dog forudses, at den
nuvaerende trend kan fortsette ogsa i 4. kvartal, hvorfor der kan komme yderligere
behov for nedskrivninger."

Kreditrisikoen blev belyst med tabeller med branchefordeling, Bankens 20 stgrste engage-
menter og Bankens 20 stgrste ejendomsengagementers fordeling p& udlejning, projekt-
financiering, development mv.

Arsrapport 2008

uUdlan og nedskrivninger
I resultatet i Bankens arsrapport 2008 var indregnet nedskrivninger og tab pa udlan og
hensattelser til garantier pa 1.218 mio. kr.

Ledelsesberetningen oplyste, at

"De store nedskrivninger vedrgrer hovedsageligt engagementer indenfor ejendoms-
segmentet, herunder pantebreve."

Om udviklingen i lgbet af 2008 anfartes, at

"De seneste 2 kvartaler har veeret praeget af markante forringelser i specielt ejen-
domsrelaterede engagementer. Komplekse selskabsstrukturer, kunders brug af flere
bankforbindelser og svagere veerdier af aktiver i forening med forringede markeds-
vilkar i forbindelse med den finansielle krise betyder, at mulighederne for at gen-
nemfgre rekonstruktioner uden tab for banken har veret vanskeliggjort."

De konstaterede tab androg 593 mio. kr. mod 104 mio. kr. aret far. Af de 593 mio. kr. var

kun ca. 60 mio. kr. nedskrevet tidligere. Langt hovedparten af tabene kunne henfgres til
ejendoms- og pantebrevsrelaterede engagementer med 432 mio. Kr.
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I opgerelsen af Bankens individuelle solvensbehov var indregnet en "merrisiko" pa 1.022
mio. kr. mod 293 mio. kr. aret far, svarende til en stigning i 2008 pa ca. 730 mio. kr.

Om é&rets nedskrivninger og tab konkluderede ledelsesberetningen, at

"Banken har i 2008 haft meget betydelige tab og nedskrivninger, der primeert kan
henfares til starre komplekse ejendomssegmenter, hvor det ikke har vaeret muligt at
gennemfare rekonstruktioner uden meget store tab. Arsagen til dette har vaeret en
kombination af svage sikkerhedskonstruktioner, komplekse selskabsstrukturer og
forringede markedsforhold. Det skal bemarkes at en betydelig del er endeligt tabt
og tabsafskrevet — uden mulighed for senere indteegt foranlediget af faldende ren-
teniveau."

For 2009 var det forventningen, at driftspavirkningen for tab og nedskrivninger ville blive
reduceret kraftigt, men at niveauet for nedskrivninger fortsat ville veere hgijt.

Revisorernes engagementsgennemgang

Bankens ene eksterne revisor KPMG og intern revision gennemgik efter gnske fra bestyrel-
sen 6 udvalgte engagementer. Revisorerne konkluderede i redeggrelse dateret 5. januar
2009, at engagementerne var nedskrevet rettidigt og/eller pafart intern risiko rettidigt. Det-
te var dog ikke geeldende for et af engagementerne, der efter revisorernes opfattelse burde
veere nedskrevet pr. 30. juni 2008. Nedskrivningsbelgbet ville efter revisorernes opfattelse
pé dette tidspunkt ligge pa omkring 50 mio. kr.

Det fremgik af revisorernes revisionsprotokollater til arsrapporten for 2008, at de var enige
i mélingen af udlan og garantier og, i opggrelsen af de konstaterede tab og foretagne ned-
skrivninger.

Revisorerne henviste i revisionspategningen som "Supplerende oplysninger vedrgrende
forhold i regnskabet" til:

"... ledelsens beretning afsnit Seerlig risiko og usikkerhed ved maling af engagemen-
ter, vedrgrende seerlig risiko og usikkerhed ved maling af engagementer baseret pa
sikkerhed i ejendomme. Vi er enige i ledelsens beskrivelse af denne serlige risiko og
usikkerhed."

Finanstilsynets engagementsgennemgang

Finanstilsynets undersggelse af Banken, der fandt sted i lgbet af oktober/november 2008,
blev afrapporteret i Banken pa mgde den 25. november 2008. En rapport blev aldrig frem-
sendt.

Det fremgik af et efterfalgende referat af bestyrelsesmgde den 7. december 2008, at

"For hele 2008 er bogfgrt nedskrivninger pa i alt 1,1 mia. kr., svarende til det af Fi-
nanstilsynet opgjorte niveau...".

Oplysninger om risikoprofil i arsrapport 2008
Arets udlansvaekst var pa 1,9 mia. kr. svarende til 9 % fra 20,5 mia. kr. til 22,4 mia. kr. far
nedskrivninger.

Udlan og garantier til ejendomsadministration var faldet fra 7,3 mia. kr. ultimo 2007 til 6,4
mia. kr. ultimo 2008 svarende til 12,2 %. Udlan og garantier til kredit-, finans- og forsik-
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ringsvirksomhed var steget fra 4,3 mia. kr. ultimo 2007 til 7,1 mia. kr. ultimo 2008 svaren-
de til 65 %. Heraf udgjorde reverse forretninger ca. 4 mia.kr.

Om risikospredningen pé udlan og garantier fremgik af ledelsesberetningen, at kredit-, fi-
nans- og forsikringsvirksomhed udgjorde 28 %, ejendomsadministration 25 % og private
kunder 19 % af de samlede udlan.

Af arsrapportens hoved- og nggletal fremgik, at udlan i forhold til indlan udgjorde 160,7
mod 149,3 aret far.

Om Bankens stgrste engagementer oplystes:

"En gennemgang af de store engagementer har vist, at det i nogle tilfelde har veeret
ngdvendigt at sammenlaegge engagementer, hvor den gkonomiske sammenhang
ikke vurderes tilstede ved engagementets etablering. Bankens 20 stgrste engage-
menter udgjorde ultimo 2007 4,8 mia. eller 223 pct. af kernekapitalen. Andelen af
de store engagementer er ultimo 2008 faldet til 3,9 mia. kr. eller 387 pct. Den pro-
centvise stigning skyldes séledes, at kernekapitalen er faldet."

Om Bankens antal af kunder med engagement over 100 mio. kr. oplystes, at disse blev redu-
ceret fra 84 til 39, og det samlede engagement (inkl. kreditrammer) var reduceret fra ca.
40,8 mia. kr. til 27,6 mia. kr.

Om den interne risiko p& engagementerne opgjort ud fra en vurdering af det sandsynliggjor-
te nedskrivningsbehov efter et forsigtighedsprincip oplystes, at "merrisikoen" i forhold til de
efter geeldende regler foretagne nedskrivninger og henseettelser var steget med 730 mio. kr.
fra 293 mio. kr. ultimo 2007 til 1.022 mio. kr. ultimo 2008. Denne "merrisiko" indgik i den
samlede vurdering af Bankens individuelle solvensbehov.

Vurdering vedrgrende 2008

Som anfart var det revisorernes opfattelse, at der burde vaere foretaget nedskrivning pa et
engagement allerede i halvarsrapporten pr. 30. juni 2008. Vi finder, at denne efterfalgende
opfattelse af, at nedskrivning pé et enkelt engagement burde have veret foretaget, ikke kan
begrunde, at halvarsrapporten var vaesentligt fejlbehaftet.

Det er vores vurdering, at der ikke et tilstreekkeligt grundlag for at fastsla, at der var indtruf-
fet OIV med veaesentlige aktuelle nedskrivningsbehov, der efter geeldende regler medfarte
krav til nedskrivninger i et sddant omfang og pa et sddant tidspunkt, at ars- og delarsrap-
porterne i 2008 i vaesentlig grad var fejlbehaftede.

De @&ndrede markedsforudseaetninger og konjunkturer i ejendomssektoren afspejlede sig i
oplysningerne om Bankens risikoprofil i delarsrapporterne, og arsrapporten for 2008, og
gav regnskabsbrugeren en dekkende beskrivelse af de seerlige omstaendigheder og forhold,
der var knyttet til Bankens risikoprofil, herunder Bankens kreditrisici ultimo 2008.

Det er vores vurdering, at ars- og delérsrapporterne for 2008 var retvisende.
Sammenfattende vurdering

Det er vores vurdering, at ars- og delarsrapporterne for 2006, 2007 og 2008 har veeret ret-

visende, og at der ikke er grundlag for at fastsla, at der pa rapporteringstidspunkterne var
indtruffet OV med vaesentlige yderligere nedskrivningsbehov end angivet.
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9.2

Vi finder tillige, at oplysningerne i arsrapporternes ledelsesberetninger samlet set giver lee-
serne et retvisende billede. Vi har dog fundet anledning til at kritisere et enkelt forhold i for-
bindelse med arsrapport 2007, hvor vi finder, at den forggede risikokoncentration i pante-
brevsportefaljen burde have veeret naevnt.

HAR BANKENS INTERNE REVISION | PERIODEN 2006 — 2008 UDFYJRT RE-
VISION | OVERENSSTEMMELSE MED GOD REVISIONSSKIK?

Retsgrundlaget

Revisionsbekendtggrelsen fastleegger reglerne for den interne revisions forpligtelser, der
kan sammenfattes saledes:

¢ Den interne revision udfgrer lgbende revisionsopgaver i Banken - hovedsade og filialer
— 0g udarbejder lgbende sarskilte rapporter til brug for direktionen og ekstern revision.

e Deninterne revision skal i revisionsprotokollen, der foreleegges bestyrelsen og den eks-
terne revision, redeggre for resultatet af den udfarte revision.

e Bestyrelsen kan aftale med intern revision, at der skal udfares serlige revisionsopgaver
vedrgrende Bankens forhold.

Ved revision af arsrapporten geelder endvidere, at

e Intern revision udfgrer de opgaver, der i den pakraevede revisionsaftale er aftalt med
ekstern revision.

e Ekstern revision baserer sit arbejde pa samarbejdet og udveksling af oplysninger med
intern revision.

e Ekstern revision farer tilsyn med intern revision og forholder sig til kvaliteten af det ud-
farte arbejde.

e Ekstern revision vurderer, om intern revision har fungeret uafhaengigt af direktionen.

e Ekstern revision skal oplyse, om den aftalte opgavefordeling er overholdt, og om den in-
terne revision fungerer tilfredsstillende.

o Ekstern revision skal tage stilling til indholdet i intern revisions protokol og erklaere sig
herom.

I relation til Finanstilsynet geelder, at
e Protokollen for arsrapporten skal i kopi indsendes til Finanstilsynet.

¢ Intern revision er forpligtet til at ggre bemaerkninger i protokollen om konstaterede
lovovertraedelser og om pabud fra tilsynet, som Banken endnu ikke har efterlevet.

Intern revisionschef ansattes og afskediges af bestyrelsen

Svend Kynde var intern revisionschef i tiden indtil 1. marts 2008, hvor han gik pa pension,
idet han dog stod til radighed indtil 30. juni 2008.

Sgren Rudolf tiltr&dte som intern revisionschef den 1. marts 2008.
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9.4

9.5

Revisionsaftale — internt revisionsbudget og planer

Der foreligger revisionsaftale af 5. september 2006 aflgst af aftale af 15. april 2008 om udfg-
relse og fordeling af revisionsopgaver mellem den eksterne og den interne revision.

Intern revisions budget og planer for 2007 og 2008 blev forelagt og godkendt af bestyrelsen
p& mgdet den 2. januar 2007, respektivt den 3. januar 2008.

Rapportering om den udfgrte revision (revisionsrapporter og revisionsproto-
koller)

Efter afslutningen af en revisionsopgave udarbejdede intern revision en revisionsrapport
med beskrivelse af den udfgrte revision og resultatet heraf. Revisionsrapporterne fremsend-
tes til ekstern revision.

Revisionsprotokoller for intern revision om den udfgrte revision fremsendtes til bestyrelsen
og tilgik ligeledes den eksterne revision. Arsprotokollater fremsendtes til Finanstilsynet.

Intern revision deltog i de bestyrelsesmgader, der behandlede revisionsprotokollerne for in-
tern revision.

Som bilag 5 er vedlagt "Notat vedragrende udvalgte revisionsprotokollater fra intern revisi-
on for perioden november 2006 — februar 2009."

Regnskabsaret 2006

I &rets lgb blev der afgivet protokollater blandt andet om besgg i en raekke afdelinger. Pro-
tokollatet af 21. november 2006 indeholdt en "Gennemgang af administrativ praksis og in-
terne kontrolprocedurer i henhold til FIL § 71 med serligt henblik p& markedsrisikoomré-
det". Det var konklusionen, at

"bankens administrative praksis pad markedsrisikoomradet, jfr. Lov om finansiel
virksomhed § 71 er tilfredsstillende.

Vor gennemgang har dog medfgrt og vil medfgre en raeekke eendringer og tilfgjelser
i instrukser og forretningsgane. ZA£ndringer i likviditetsinstruksen vil blive frem-
lagt pa bestyrelsesmgdet 28. november 2006.

Nar sendringerne er implementeret fuldt ud i instrukser og forretningsgange, lever
disse efter vor opfattelse fuldt op til Finanstilsynets vejledning til Lov om finansiel
virksomhed § 71 pa markedsrisikoomradet."

| protokollatet af 21. december 2006 om en gennemgang af Finansomradets pantebrevs-
funktion var konklusionen, at Bankens administrative procedurer, kontroller mv. generelt
var tilfredsstillende, dog med plads for visse forbedringer.

Protokollatet af 27. februar 2007 vedrgrende arsrevisionen 2006 havde som konklusion, at
revisionen

"ikke har givet anledning til bemarkninger af betydning for regnskabsafleeggel-
sen..."
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Med henvisning til revisionsbekendtggrelsens 8 6 erkleerede revisor, at

"virksomhedens administrative og regnskabsmaessige praksis pa veesentlige omra-
der, herunder forretningsgange og interne kontrolprocedurer er tilrettelagt og
fungerer pa betryggende vis."

Om udlansdokumenthandteringen anfartes, at revisionen har

"i arsregnskabsprotokollater (senest for regnskabsaret 2005) omtalt, at vi ved flere
afdelingseftersyn har papeget mangler vedrgrende registrering pa udlansomradet
mv."

Det tilfgjedes, at

"flertallet af afdelingerne har haft god orden i udlanshandteringen ved vores be-
s@g, ligesom vi ofte ser, at afdelinger, der har faet anmaerkninger ved forrige be-
s@g, nu har forbedret forholdene. Sandsynligheden for, at de papegede fejl og
mangler vil medfgre tab for banken er formentlig ringe, men risikoen er naturlig-
vis til stede."

Revisionen var enig i malingen af store engagementer, omfattet af den af Banken udarbej-
dede opgarelse over pengeinstituttets starste engagementer, jf. revisionsbekendtgarelsens §
25.

Finanstilsynet havde anmodet revisionen om at forholde sig til de pabud, som fremgik af
Finanstilsynets besggsrapport af 19. juni 2006. Opfelgningen viste, at 14 pabud var afklaret,
medens 6 pabud blandt andet vedrgrende forretningsgange pa kreditomradet var abentsta-
ende.

Vurdering
Vi har ikke fundet grundlag for at kritisere det arbejde, der er udfgrt af intern revision i
2006 og finder, at arbejdet er udfgrt i overensstemmelse med god revisionsskik.

Regnskabsaret 2007

I &rets lgb blev der afgivet protokollater om revisionens besgg i en reekke afdelinger. Efter-
synet i Vejle-afdelingen i september 2007 afslgrede, at der var betydelige problemer i afde-
lingens byggesager, som ikke havde veeret styret godt nok. Pa bestyrelsesmgdet den 19. de-
cember 2007 konkluderedes, at afdelingens byggesager var handteret exceptionelt darligt.
En reekke sager blev efterfalgende overflyttet til Finansomradet, og der skete organisatori-
ske udskiftninger. Der blev fulgt yderligere op pé sagen i bestyrelsesmgdet den 3. januar
2008.

I perioden august — november 2007 foretog den eksterne revisor, KPMG, og intern revision
en "Gennemgang af administrativ praksis og interne kontrolprocedurer i henhold til FIL §
71 med seerligt henblik pa kreditomradet", der ssmmenfattedes i internt revisionsprotokol-
lat af 21. december 2007. Notatet konkluderede, at Bankens administrative praksis pa kre-
ditomradet pa en lang reekke omrader var tilfredsstillende. Det var dog mindre tilfredsstil-
lende, at der

"ikke er udviklet registreringssystemer, der sikrer fuldsteendighed i rapporteringer

og andre opgarelser. Det er ikke tilfredsstillende, at der ikke er udarbejdet forret-
ningsgange pa vesentlige omrader pa kreditomradet.
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Vor gennemgang har sammen med Banks gennemgang dog medfgrt og vil medfe-
re en raekke g&endringer og tilfgjelser i bestyrelsens forretningsorden, bevillingsbefg-
jelser, forretningsgange, rapporteringer og organisation."

Ved protokollatets forelaeggelse for bestyrelsen den 3. januar 2008 var en raekke af revisio-
nens bemarkninger og anbefalinger allerede blevet afklaret, medens andre var under gen-
nemfarelse eller endnu ikke pabegyndt. P& bestyrelsesmgdet lovede ledelsen, at

"der nu snart ville blive igangsat det ngdvendige arbejde med implementering af
forretningsgangene."

Protokollatet af 21. december 2007 blev gengivet i arsprotokollatet 2007 af 26. februar
2008.

Arsprotokollatet vedrgrende arsrevisionen 2007 indeholdt samme konklusion som &ret for
om, at revisionen ikke havde givet anledning til bemaerkninger af betydning for regnskabs-
afleeggelsen, ligesom man med henvisning til revisionsbekendtggrelsens 8 6 erklerede, at
virksomhedens administrative og regnskabsmaessige praksis mv. fungerede pa betryggende
vis.

Revisor papegede de samme mangler ved udlansdokumenthandteringen som sidste ar, men
hovedindtrykket blev gengivet med samme ordlyd som aret fer, herunder at sandsynlighe-
den for, at de papegede mangler ville medfgre tab for Banken formentlig var ringe, men at
risikoen naturligvis var til stede.

I relation til Finanstilsynets rapport af 19. juni 2006 var der fortsat et abentstaende pabud
vedrgrende ajourfaring af forretningsgange pa kreditomradet.

Engagementsgennemgangen af sager, hvor der foreld OIV gav ikke anledning til bemaerk-
ninger.

Revisionen advarede om, at den samlede risiko inden for pantebrevsfinansieringen var gget,
idet der var sket en koncentration af pantebrevsdebitorer og ejendomme, der finansieredes
via pantebreve.

Banken havde pé baggrund af en gennemgang af 6 engagementer konkluderet, at der ikke
foreld systematisk overbeldning, at sikkerhedspakken var forsvarlig, og at der ikke var ind-
tryk af "karruselsager". Revisionen udtrykte sin opfattelse sdledes i revisionsprotokollen:

"Det er revisionens opfattelse, at der eksisterer en ikke ubetydelig risiko for, at ob-
jektiv indikation kan indtraede i fremtiden — iseer hvis ejendomsmarkedet fortseet-
ter den stagnerende/vigende tendens, og da der synes at veere et vist personsam-
menfald i debitor/kreditorkredsen."

Revisionen var enig i malingen af Bankens store og betydelige engagementer, jf. revisions-
bekendtgarelsens § 24. Om to engagementer oplystes, at

"de bel&nte pantebreves bonitet er endnu ikke n&ermere belyst. Idet der forudsaettes
almindelig god bonitet, har vi ingen gvrige kommentarer til bankens risikovurde-
ring, jf. ovenfor, som vi er enige i."

Vurdering

Intern revision har ved protokollatet af 21. november 2007 og ved arsprotokollatet 2007
fremkommet med bemarkninger og anbefalinger pa kreditomradet. Samtidig gentages er-
klaeringen fra &ret fgr, om at virksomhedens administrative og regnskabsmaessige praksis
mv. fungerer pa betryggende vis. Ligeledes anfares, at udlansdokumenthandteringen over-
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ordnet set er tilfredsstillende. Set fra bestyrelsens side medfarer disse udsagn blandt andet,
at de i protokollatet af 21. december 2007 papegede mangler pd kreditomradet nedtones.

Revisionen forudsatter ved gennemgangen af to af Bankens starste pantebrevsengagemen-
ter, at der er tale om en almindelig god bonitet. Det kan kritiseres, at revisor forlader sig
herp4, idet revisor har en selvstaendig pligt til for hvert af de 10 starste engagementer at
vurdere den samlede risiko for hvert enkelt engagement og erklzre sig enig i den foretagne
maling.

Det er dog vores vurdering, at intern revision i 2007 har udfgrt arbejdet i overensstemmelse
med god revisionsskik.

Regnskabsaret 2008
| protokollat af 17. juni 2008 om dokumentkontrol anfartes, at Bankens

"dokumentkontrol er fra 1. maj 2008 overflyttet til @konomi Risiko, Kreditproces-
ser, hvor en serlig gruppe skal foretage dokumentkontrol. Hidtil er dokumentkon-
trollen foretaget decentralt.

Vi har konstateret, at der siden overflytningen pr. 1. maj 2008 ikke er udfart do-
kumentkontrol som fglge af opprioritering af andre opgaver m.v., hvilket ikke er
tilfredsstillende. Vi har faet oplyst, at dokumentkontrollen senest genoptages i au-
gust 2008.

Efter overflytningen er der endnu ikke udarbejdet en opdateret forretningsgang
for dokumentkontrollen. Efter vor opfattelse bgr der snarest udarbejdes en opdate-
ret forretningsgang."

I protokollat af 23. december 2008 indeholdende et overblik over 22 aflagte afdelingsbesgg
i labet af aret anfartes:

"Det er intern revisions vurdering, at der generelt er sket en forringelse i afdelin-
gerne i 2008 i forhold til vore forrige afdelingsbesag. Afdelingsbesggene har givet
anledning til et forholdsvist stort antal kritiske bemaerkninger.

Vi finder det iszr ikke tilfredsstillende, at der i flere afdelinger, hvor vi tidligere har
papeget fejl og mangler mv. , ikke er sket forbedringer i forbindelse med vort efter-
felgende afdelingsbesgg i 2008. | syv afdelinger er der saledes en forringelse i den
generelle konklusion."

I forleengelse af engagementsgennemgangen ultimo 2007 gennemfgrte @konomiomra-
det/kreditprocesser yderligere undersggelser af boniteten af Bankens pantebrevsengage-
menter. | tilknytning hertil udtog intern revision 18 stikprgver som input til den videre pro-
ces. De 18 stikprever blev udtaget, hvor der efter revisionens opfattelse foreld en gget risiko
for en manglende bonitet/overbelaning. Pantebrevsanalysen blev af direktionen gennemga-
et pa bestyrelsesmgdet den 5. august 2008, hvor konklusionen var, at portefgljen var langt
mere risikobehaftet, end retningslinjerne for finansiering af pantebreve tilsagde. For besty-
relsen var der

"i lyset af flere tidligere drgftelser og forespargsler (er) tale om en skuffende kon-
klusion."

Revisionens advarsler om den betydelige negative udvikling pa pantebrevsmarkedet blev
gentaget i protokollat af 22. september 2008.
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Protokollatet af 24. februar 2009 vedrgrende arsrevisionen 2008 indeholdt i konklusionen
pé den udfarte revision en henvisning til den eksterne revisions protokollat, hvori der i rela-
tion til revisionspategningen var anfert et forbehold vedrgrende tvivl om fortsat drift.

Det var revisionens opfattelse, at man i henhold til revisionsbekendtggrelsens § 6 ikke kun-
ne erkleere

"at virksomhedens administrative og regnskabsmaessige praksis pa veesentlige om-
rader, herunder forretningsgange og interne kontrolprocedurer, er tilrettelagt og
fungerer pa betryggende vis."

Der henvistes til bemerkningerne i afsnittet omhandlende kreditomradet, hvor man gengav
konklusionerne i rsprotokollatet 2007 fra protokollat af 21. december 2007 vedragrende
administrativ praksis og interne kontrolprocedurer i henhold til FIL § 71. For 2008 var kon-
klusionen:

"Det er ikke tilfredsstillende, at der pa veaesentlige omrader ikke er sket forbedrin-
ger i 2008 pa de abentstdende bemarkninger i arsprotokollatet for 2007."

Et skema angav samtidig, at en reekke bemeaerkninger, der tidligere var anfgrt under "Be-
mearkninger, hvor arbejdet med andringer er pabegyndt, men ikke implementeret", nu an-
fartes under rubrikken "Bemaerkninger, hvor der pt. ikke er pabegyndt eendringer". Det var
overordnet revisionens anbefaling, at ansvaret for kreditgivningen blev tydeliggjort i forret-
ningsgangene.

Som i tidligere ar papegedes mangler ved udlansdokumenthandteringen, men denne gang
uden tilfgjelsen om, at forbedringer havde fundet sted, og at sandsynligheden for tab for
Banken formentlig var ringe. P4 omradet "udlén og garantier" citeredes konklusionen fra ri-
sikorapporten for 4. kvartal 2008:

"Banken har i 2008 haft meget betydelige tab/nedskrivninger, der primzart kan
henfares til starre komplekse ejendomsengagementer, hvor det ikke har veeret mu-
ligt at gennemfgre rekonstruktioner uden meget store tab. Arsagen til dette har
veeret en kombination af svage sikkerhedskonstruktioner, komplekse ejendoms-
strukturer og forringede markedsforhold. Det skal bemarkes, at meget store belgb
er endeligt tabt og uden mulighed for senere upside foranlediget af faldende rente-
niveau.

Engagementsgennemgangen afslgrer ligeledes kritisk mangel pa kreditmaessig
kompetence og fokus pa endringer i kreditrisici i bankens afdelinger og regionsle-
delser. | et betydeligt antal starre engagementer er banken ikke opdateret med den
aktuelle udvikling i virksomhedens indtjening og likviditet, hvilket i forhold til
markedsudviklingen ikke er acceptabelt. Det medfarer gget risiko for fejl i bankens
fastsaettelse af intern risiko og dermed opggrelse af bankens solvensbehov."

Intern revision erkleerede sig enig i disse konklusioner og fulgte op med en omtale af mang-
lende kompetence hos sagsbehandlere, svigt i ledelsens overvagning i kreditlinjen, darlige
beskrivelser af indstillinger og manglende ajourfgring af oplysninger mv.

Revisionen erklarede sig under den samlede konklusion enig i Bankens maling af udlan og
garantier. Med henvisning til revisionsbekendtggrelsens § 24 erklerede man sig endvidere
enig i malingen af Bankens store og betydelige engagementer. Man gjorde samtidig op-
marksom p4, at der var seerlig usikkerhed ved maling af engagementer baseret pa sikkerhed
i ejendomme.

47



9.8

10.

10.1

10.2

Vurdering

Revisionens advarsler i arsprotokollatet 2008 om forholdene pa kreditomradet forstaerkes
betydeligt i forhold til 2007. P& pantebrevsomradet er der endvidere tale om en opfelgning
pé advarsler i Igbet af aret. Det hgrer imidlertid med til billedet, at kritikken af forholdene
pa kreditomradet sker med henvisning til protokollat af 21. december 2007, der gengives i
arsprotokollatet af 26. februar 2008. 1 sidstnaevnte protokollat erklaerede revisor med hen-
visning til revisionsbekendtggrelsen § 6, at

"virksomhedens administrative og regnskabsmaessige praksis pa veesentlige omra-
der, herunder forretningsgange og interne kontrolprocedurer er tilrettelagt og
fungerer pa betryggende vis."

Ligeledes fandt man i 2007 overordnet, at udlansdokumenthéndteringen skete pa en til-
fredsstillende made. | det generelle billede afsveekkes kritikken af forholdene pa kreditom-
radet séledes betydeligt.

Det er vores vurdering, at intern revision i 2008 har udfgrt arbejdet i overensstemmelse
med god revisionsskik.

Samlet vurdering

Det er vores samlede vurdering, at intern revision i undersggelsesperioden januar 2006 -
februar 2009 har udfert revisionen i overensstemmelse med god revisionsskik.

HAR BANKENS EKSTERNE REVISION | PERIODEN 2006 — 2008 UDFJRT
REVISION | OVERENSSTEMMELSE MED GOD REVISIONSSKIK?

Retsgrundlaget

Ekstern revision er ved udfgrelsen af arbejdet underlagt reglerne i Revisionsbekendtgarel-
sen

Ekstern revision var i perioden 2006 — 2008 KPMG, Statsautoriseret Revisionspartnersel-
skab (tidligere KPMG, Statsautoriseret Revisionsinteressentskab) og Deloitte Statsautorise-
ret Revisionsaktieselskab.

I henhold til revisionsinstruksen der beskriver arbejdsdelingen mellem intern og ekstern
revision, var det intern revision, der i det vaesentligste stod for revisionen af Banken.

Som bilag 6 er vedlagt "Notat vedragrende revisionsprotokollater fra ekstern revision for
perioden januar 2007 — februar 2009".

Regnskabsar 2006

I revisionsprotokollat af 15. februar 2007 til arsrapporten for 2006 blev det om revisionens
udfarelse oplyst, at arbejdet blandt andet har omfattet:

e "Vurdering af den interne revisions kvalitet og uafhaengighed,

e Gennemgang af den interne revisions planlegning, arbejdspapirer, rapporter
og protokollater med henblik p& at bekraefte tilstreekkeligheden af intern revisi-
ons arbejde,
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o Deltagelse i udvalgte revisionshandlinger for derigennem at danne os et selv-
steendigt indtryk af s&vel bankens organisation, forretningsgange og virkema-
de som af den interne revisions arbejde,

e Gennemgang af principper for nedskrivninger pa udlan og henseettelser pa ga-
rantier og forslag til nedskrivninger pa udlan og henseettelser pa garantier i
arets lgh."

Revisionen af arsrapporten omfattede endvidere en gennemgang af den interne revisions
arbejde i forbindelse med arsafslutningen.

Under erklaeringer blev det i henhold til Revisionsbekendtgarelsens § 5 oplyst, at

o "de ifglge revisionsaftalen aftalte opgaver, der skulle udfares af intern revision,
er udfgrt, samt at den interne revision fungerer tilfredsstillende, herunder at
den eksterne revision ikke er blevet bekendt med forhold, der enkeltvist eller til
sammen afkreefter, at den interne revision fungerer uafhangigt af den daglige

ledelse,
e vierenigeiindholdet af alle den interne revisions protokoltilfgrsler vedrgrende
regnskabsaret."

Revisionen tilsluttede sig Bankens vurdering vedrgrende maéling af store engagementer og
den samlede méling af engagementer, som beskrevet i intern revisions arsprotokollat 2006.

Der blev i protokollatet henvist til intern revisions protokollat om bemarkninger vedrgren-
de "Gennemgang af administrativ praksis og interne kontrolprocedurer i henhold til FIL §
71 med seerligt henblik pa markedsrisikoomradet".

Efter aftale med intern revision skete opsummering af bemaerkninger i henhold til Revisi-
onsbekendtgarelsen alene i intern revisions protokol, hvortil henvistes.

Konklusionen pa den udfgrte revision var, at revisionen ikke havde givet anledning til be-
merkninger af betydning, og at arsrapporten kunne pategnes uden forbehold eller supple-
rende oplysninger.

Vurdering
Vi har ikke fundet grundlag for at kritisere det arbejde, der er udfart af ekstern revision i
2006 og finder, at arbejdet er udfert i overensstemmelse med god revisionsskik.

Regnskabsar 2007

Protokollatet af 26. februar 2008 til arsrapport for 2007 indeholdt samme tekst som aret
fer om revisionens udfgrelse og forholdet til intern revision. Det blev i lighed med aret far
med henvisning til Revisionsbekendtggrelsens § 5 oplyst, at den interne revision havde fun-
geret tilfredsstillende mv., og at man var enig i indholdet af alle den interne revisions proto-
koltilfarsler.

| samarbejde med intern revision var Bankens engagementer ultimo 2007 blevet gennem-
gdet. Gennemgangen omfattede primaert vaesentlige enkeltengagementer, men ogsa de af
Banken udarbejdede oversigter over udlan, hvor der var OIV. Bankens foretagne gruppevise
maling af udlan, opggrelser og henssttelser til tab p& garantier blev gennemgéet og draftet
med direktionen, der havde afgivet ledelseserkleering herom.

Konklusionen pa den udfgrte revision var som for 2006.
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Vurdering

Det kan undre, at revisor hverken i arsprotokollatet eller pa bestyrelsesmgdet vedragrende
arsrapporten den 26. februar 2008 finder anledning til at omtale eller henvise til intern re-
visions protokollat af 21. december 2007 om resultatet af den gennemgang, der i et samar-
bejde mellem ekstern og intern revision blev foretaget i andet halvar 2007 vedrgrende FIL §
71 pa kreditomradet. 1 2006 arsprotokollatet henviste ekstern revision saledes til intern re-
visions protokollat om bemarkninger vedrgrende FIL § 71 pd markedsrisikoomrédet.

Vi har dog ikke fundet grundlag for at kritisere det arbejde, der er udfgrt af ekstern revision
i 2007 og finder, at arbejdet er udfart i overensstemmelse med god revisionsskik.

Regnskabsar 2008

Protokollat af 24. februar 2009 til arsrapport 2008 gengav stort set samme tekst som aret
fgr om revisionens udfgrelse og forholdet til intern revision. Revisionen blev som i tidligere
ar udfart saledes, at hovedveegten var lagt pa de poster i regnskabet og de dele af registre-
ringssystemerne inden for hvilke risiko for veesentlige fejl var starst. Omradet blev i 2008
revisionen udvidet til blandt andet specifikt at naevne nedskrivninger og hensettelser, sol-
vens, samt ledelsesberetning, herunder omtale af kreditrisici og kapitalforhold.

Som i tidligere &r blev det med henvisning til Revisionsbekendtgarelsen § 5 oplyst, at den
interne revision fungerede tilfredsstillende mv., og at man var enig i indholdet af alle den
interne revisions protokoltilfgrsler vedrgrende regnskabsaret.

Konklusionen pé den udfarte revision var, at revisionen ville forsyne arsrapporten med en
revisionspategning med forbehold vedrgrende tvivl om fortsat drift samt supplerende op-
lysninger indeholdende en henvisning til ledelsesberetningen om seerlig risiko og usikker-
hed ved maling af engagementer baseret pa sikkerhed i ejendomme. Revisor var enig i le-
delsens beskrivelse af disse forhold. Der henvistes i protokollatet, at der pa en rekke af
Bankens engagementer var konstateret OIV. Malingen af disse engagementer byggede i
stort omfang pa ledelsens sken over verdien af forventede sikkerheder og dermed ned-
skrivningen eller hensegttelsens stgrrelse. Som falge af den generelle konjunkturnedgang og
som falge af illikviditet pa visse ejendomme og pantebreve var ledelsens sken forbundet
med en betydelig usikkerhed. Bemarkningerne blev uddybet i protokollatet under afsnittet
om "Gennemgang af maling af engagementer”, hvor der blev advaret om, at

"en fortsat negativ konjunkturudvikling kan fare til yderligere nedskrivninger, hvil-
ket i sa fald vil pavirke bankens resultat og egenkapital negativt."

Revisor havde pa baggrund af den udfgrte revision ikke grundlag for at anleegge en anden
vurdering end ledelsen.

Protokollatet behandlede kortfattet Finanstilsynets undersggelse af Banken i efterdret
2008, der blev afrapporteret p& et mgde den 25. november med deltagelse af Bankens di-
rektion og bestyrelse samt ekstern og intern revision.

P& baggrund af Finanstilsynets gennemgang af engagementer modsvarende ca. 54 % af
Bankens udlan, var det sammenfattende Finanstilsynets indtryk, at Bankens udlansporte-
falje var preeget af et betragteligt antal store engagementer med en betydelig tabssandsyn-
lighed. Det blev tillagt stor veegt, at en vaesentlig del af engagementerne stadig relaterede sig
til ejendomsbranchen og pantebrevsselskaber, der vurderedes serligt risikobetonede. | for-
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bindelse med den gennemfarte undersggelse fastsatte Finanstilsynet i et udkast af 14. janu-
ar 2009 Bankens individuelle solvensbehov til 11,5 %.

En endelig rapport blev aldrig fremsendt til Banken, hvilket ma antages at veere begrundel-
sen for, at revisionen ikke fandt anledning til yderligere at forholde sig til Finanstilsynets
besag.

Vurdering

Pa bestyrelsesmgdet den 24. februar 2009, hvor arsrapporten 2008 blev behandlet, afviser
den eksterne revisor pa forespgrgsel, at der er tale om en ny kritik i intern revisions arspro-
tokollat om blandt andet manglende kompetence hos sagsbehandlerne, isaer i komplekse
engagementer og svigt i overvagning af kreditlinjen, der har resulteret i tab. Revisor henvi-
ser til, at kritikken er varslet i "sidste § 71 redeggrelse". Efter sammenhangen méa denne re-
deggrelse vaere protokollat af 21. december 2007, som er gengivet i intern revisions arspro-
tokollat 2007 af 26. februar 2008. | sidstnaevnte protokollat afgives erklering om, at

"virksomhedens administrative og regnskabsmaessige praksis pa vaesentlige omra-
der, herunder forretningsgange og interne kontrolprocedurer, er tilrettelagt og
fungerer pa betryggende vis."

Endvidere anfgrte intern revision om udlansdokumenthéndteringen, at man ved flere lej-
ligheder har papeget mangler vedrgrende registrering mv., men ogsa at

"flertallet af afdelinger har haft god orden i udlanshandteringen ved vore besgag, li-
gesom vi ofte ser, at afdelinger, der har faet anmerkninger ved forrige besgg, nu
har forbedret forholdene. Sandsynligheden for, at de papegede fejl og mangler vil
medfgre tab for banken er formentlig ringe, men risikoen er naturligvis til stede."

P& denne baggrund er det vores opfattelse, at bestyrelsen med nogen ret kan haevde, at den
betydelige kritik om manglende kompetence mv. ikke indlysende for bestyrelsen falger af
henvisningen til "sidste § 71 redeggrelse"”, idet det billede, som intern revision har givet i
arsprotokollatet fra februar 2008, er betydeligt mere nuanceret.

Vi har dog ikke fundet grundlag for at kritisere det arbejde, der er udfgrt af ekstern revision
i 2008 og finder, at arbejdet er udfart i overensstemmelse med god revisionsskik.

Samlet vurdering

Det er vores samlede vurdering, at den eksterne revision i undersggelsesperioden januar
2006 — februar 2009 har udfart revisionen i overensstemmelse med god revisionsskik.

HAR DIREKTIONEN OG DEN OVERORDNEDE LEDELSE HANDLET AN-
SVARSPADRAGENDE OVERFOR BANKEN?

Det generelle retsgrundlag

Direktionens ansvar og pligter fastleegges som udgangspunkt pa baggrund af den dageel-
dende ASL § 54. Herefter pahviler det direktionen i forening med bestyrelsen at foresté le-
delsen af Bankens anliggender. Direktionen varetager den daglige ledelse af Banken og skal
derved falge de retningslinjer og anvisninger, som bestyrelsen har givet. Den daglige ledelse
omfatter ikke dispositioner, der efter Bankens forhold er af useedvanlig art eller stor betyd-
ning. Sddanne dispositioner kan direktionen kun foretage efter seerlig bemyndigelse fra be-
styrelsen, medmindre bestyrelsens beslutning ikke kan afventes uden vasentlig ulempe for
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Bankens virksomhed. Bestyrelsen skal i sa fald snarest muligt underrettes om den trufne di-
sposition.

Reglerne i den dagaldende ASL § 54 suppleres af reglerne i FIL. Den naermere arbejdsde-
ling mellem direktion og bestyrelsen fastleegges i den sakaldte § 70-instruks. Af FIL § 71
fremgar endvidere, at

"En finansiel virksomhed skal have

1. effektive former for virksomhedsstyring,

2. en klar organisatorisk struktur med veldefineret, gennemskuelig og konsekvent
ansvarsfordeling,

3. en god administrativ og regnskabsmaessig praksis,

4. skriftlige forretningsgange pa alle vaesentlige aktivitetsomrader,

5. effektive procedurer til at identificere, forvalte, overvage og rapportere om de
risici, virksomheden er eller kan blive udsat for,

6. de ressourcer, der er ngdvendige for den rette gennemfagrelse af dens virksom-
hed, og anvende disse hensigtsmaessigt,

7. procedurer med henblik pa adskillelse af funktioner i forbindelse med handte-
ring og forebyggelse af interessekonflikter,

8. fyldestggrende interne kontrolprocedurer og

9. betryggende kontrol- og sikringsforanstaltninger pa it-omradet."

Overtraedelse af FIL 8§88 70-71, stk. 1 straffes med bade, jf. FIL § 373, stk. 2. Direktionens er-
statningsansvar vurderes pa baggrund af den almindelige erstatningsretlige culpanorm.

Administrerende direktgr Finn Birger Sgrensen

Som det fremgar af pkt. 5, var Bankens store tab i et ikke uveesentligt omfang forarsaget af
Bankens meget betydelige udlansveekst til kunder, der investerede i fast ejendom og pante-
breve. Bankens kreditorganisation og forretningsgange var utilstreekkelige til at handtere
denne udl&nsvaekst pa en tilfredsstillende made, ligesom der savnedes den forngdne kom-
petence og kreditkultur til at kreditsagsbehandle udlanene pd en made, der var i overens-
stemmelse med forretningsgangene og seedvanlig god bankpraksis.

Bankens betydelige udlansveekst til ejendoms- og pantebrevssektoren fulgte et generelt gn-
ske om veekst i lighed med andre pengeinstitutter pa det pagseldende tidspunkt. Den gen-
nemsnitlige procentuelle vaekst var i forhold til mange andre banker ikke opsigtsveekkende
hgj.

Vi finder ikke, at udlansveeksten i sig selv kan bebrejdes Finn Birger Sgrensen.

Fra medio 2007 blev Bankens kreditorganisation styrket med udnavnelse af en ny vicedi-
rektgr Henrik Borup Jeppesen pr. 1. juni 2007, der senere blev optaget i koncerndirektio-
nen, og en ny kreditchef Poul Helge Pedersen pr. 1. august 2007 til aflesning af kreditchef
Jagrgen Nielsen, der havde virket som sadan i Banken i en lang arreekke. Dette medferte en
gget ledelsesmassig fokus pa Bankens kreditrisici, der farte til en betydelig kreditmaessig
opstramning og opgradering. Helt frem til Bankens sammenbrud blev der dog konstateret
betydelige svigt i kredithandteringen.

Vedrgrende perioden fgr medio 2007 finder vi, at der er grundlag for at kritisere Finn Bir-
ger Sgrensen for at have undladt at have tilstreekkelig ledelsesmeessig fokus pa og fare tilsyn
med, om Bankens kreditorganisation var egnet til at handtere en betydelig udlansvaekst in-
den for ejendomssektoren og den store risikokoncentration blandt en reekke nye storkunder
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inden for denne sektor. En sddan fokus méa formodes at ville have afdsekket svaghederne i
Bankens kreditstruktur, de mangelfulde IT-systemer og forretningsgange, en mangelfuld
kreditstyring og kontrol og en mangelfuld sagsbehandling.

Det er dog vores samlede vurdering, at der ikke foreligger et tilstreekkeligt grundlag for at
kvalificere den anfarte kritik mod Finn Birger Sgrensen som ansvarspadragende over for
Banken.

Andre ledende medarbejdere

Bankdirektgr Kaj @stergaard og bankdirektgr Henrik Borup Jeppesen
Vi finder ikke, at vi har grundlag for at kritisere Kaj @stergaard Mortensen og Henrik Borup
Jeppesen, der begge blev optaget i koncerndirektionen den 1. september 2008.

Henrik Borup Jeppesen var blevet ansat i Banken pr. 1. juni 2007 som vicedirektgr med det
overordnede ansvar for blandt andet Bankens kreditomrade. Han fratradte i Banken i janu-
ar 2009.

Kreditchef Jargen Nielsen

Jargen Nielsen var indtil sin pensionering den 1. april 2007 kreditchef med reference til den
administrerende direktar. Han deltog i bestyrelsens mgder under behandlingen af kreditsa-
ger og besvarede sammen med den administrerende direkter bestyrelsens spgrgsmal til
Bankens udlansvirksomhed og de enkelte engagementer. Som den daglige ansvarlige for
Bankens kreditomrade kan Jgrgen Nielsen kritiseres for en manglende ledelsesmaessig fo-
kus pé og tilsyn med Bankens kreditorganisation og kreditsagsbehandling. Det er ikke for os
fremgaet, at han pa noget tidspunkt har orienteret den administrerende direkter eller besty-
relsen om, at kreditorganisationen og kreditsagsbehandlingen var utilstraekkelig, eller at
kreditrisikoen var serlig hgj.

Det er dog vores vurdering, at der ikke er et tilstreekkeligt grundlag for at antage, at der fo-
religger et ansvarspadragende forhold over for Banken.

Kreditchef Poul Helge Pedersen
Vi finder ikke, vi har noget grundlag for at kritisere Poul Helge Pedersen, der blev ansat i
Banken den 1. august 2007.

HAR BESTYRELSEN HANDLET ANSVARSPADRAGENDE OVERFOR BAN-
KEN?

| dette afsnit vil det blive vurderet, om bestyrelsen efter vores vurdering kan gares ansvarlig
for den del af Bankens tab, der matte veere forarsaget af Bankens hgije risikoprofil, den svage
kreditorganisation og den mangelfulde kreditstyring og kreditsagsbehandling.

Retsgrundlaget

Bestyrelsens ansvar og pligter fastlaegges som udgangspunkt pa baggrund af den dageelden-
de ASL § 54. Det pahviler bestyrelsen at varetage den overordnede ledelse af Banken. Besty-
relsen har specifikt pligt til at sgrge for en forsvarlig organisation af Bankens virksomhed, at
tage stilling til, om Bankens kapitalberedskab til enhver tid er forsvarligt i forhold til Ban-
kens drift samt at pase, at bogfering og formueforvaltning kontrolleres pé en efter selska-
bets forhold tilfredsstillende made.
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Reglerne i den dageeldende ASL 8 54 suppleres af reglerne i FIL. Ifglge FIL § 70 skal besty-
relsen udferdige skriftlige retningslinjer for de veesentligste aktivitetsomrader, hvori ar-
bejdsfordelingen mellem bestyrelsen og direktionen fastlaegges, den sakaldte § 70-instruks.
I FIL § 71 er der som naevnt ovenfor under punkt 11.1 en reekke pligtmaessige forretnings-
gange, der skal iagttages af finansielle virksomheder. Specifikt pa bevillingsomradet falger
det af 8 71-vejledningen, punkt 31, at "Bestyrelsen skal ... foretage bevillinger af betydende
engagementer i pengeinstituttet.”

Overtraedelse af FIL 88 70-71, stk. 1 straffes med bgde, jf. FIL § 373, stk. 2. Bestyrelsens er-
statningsansvar vurderes pa baggrund af den almindelige erstatningsretlige culpanorm. An-
svarsvurderingen skal foretages konkret for hvert bestyrelsesmedlem.

| det falgende er ordet "bestyrelse” anvendt som et samlebegreb for hele bestyrelsen eller
enkeltmedlemmer af denne.

Om bestyrelsesarbejdet generelt

Vores gennemgang af forhandlingsprotokollen og de rapporter og regnskabsmateriale mv.,
der har vaeret gennemgaet i bestyrelsen, giver indtryk af et aktivt bestyrelsesarbejde karak-
teriseret ved fyldestggrende referater, hyppige bestyrelsesmgder, god rapportering, en aktiv
indspgrgning og passende kritisk holdning til direktionens opleaeg.

P4 dette grundlag forekommer det derfor som udgangspunkt mindre sandsynligt, at besty-
relsen skulle have accepteret en serlig hgj risikoprofil pa udlansengagementer, darlig boni-
tet hos visse udlanskunder, mangelfuld sagsbehandling, utilstreekkelige sikkerheder mv.
Tveertimod fremgar det, at bestyrelsen igennem hele forlgbet stort set har modtaget tilfreds-
stillende og beroligende svar fra den administrerende direktar og kreditchefen, nar der blev
stillet kritiske spgrgsmal til laneengagementer, sikkerheder, karruselejendomme mv. pa be-
styrelsesmgderne.

Vores ansvarsvurdering

Bankens hgje risikoprofil kan efter vores vurdering ikke bebrejdes bestyrelsen. Veeksten i
udlanssagerne i perioden 2004 - medio 2007 var i overensstemmelse med det almindelige
gnske om veekst, som pa daveerende tidspunkt var fremherskende naesten over alt i landets
pengeinstitutter. Bestyrelsen ma kunne forudsatte, at veeksten finder sted under iagttagelse
af Bankens sedvanlige kreditpolitikker og forretningsgange.

Fra medio 2007, hvor der fandt en generel opstramning sted pé kreditomradet, modtog be-
styrelsen i tilslutning til andet materiale lgbende risikorapporter med detaillerede oplysnin-
ger om engagementer mv. Bestyrelsen fulgte séledes med i processen med at fa reduceret
udlanene inden for ejendoms- og pantebrevssektoren.

Det ville have veeret gnskeligt, sdfremt bestyrelsen allerede inden opstramningen pa kredit-
omradet i sommeren 2007 af egen drift havde rejst spgrgsmalet om, hvorvidt Bankens kre-
ditorganisation, herunder pa direktionsniveau, burde styrkes med henblik pa bedre at kun-
ne handtere de nye betydelige udlan inden for ejendoms- og pantebrevssektoren.

Vi finder imidlertid ikke, at bestyrelsen har forssmt sin tilsynspligt med Bankens direktion
og kreditorganisation pa en over for Banken ansvarspadragende made. Der blev ikke over
for bestyrelsen rejst spgrgsmal ved kreditorganisationens utilstraekkelighed eller mangel-
fulde kompetencer, hverken af den administrerende direktar eller af kreditchefen. Revisio-
nens oplysninger i slutningen af 2007 om manglende forretningsgange pa kreditomradet
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nedtones generelt i arsprotokollatet 2007. Farst fra efteraret 2008 dukker der advarsler op
om svagheder i kreditsagsbehandlingen, mangelfuld efterlevelse af politikker og forret-
ningsgange og mangelfuld kontrol og kreditstyring, og farst pa dette tidspunkt begynder ta-
bene at indfinde sig.

Det er vores samlede vurdering, at der ikke foreligger et ansvarsgrundlag over for Banken
for noget medlem af bestyrelsen.

Kgbenhavn, den juni 2010

Mogens Skipper-Pedersen Henrik Stenbjerre
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